
 

 

 : با عنوان گزارش تحلیلیچکیده مدیریتی 

 اضطرار و  یطغذا در شرا ینتأم یرهواحد زنج یریتضرورت مد

 یدتول یریتاز مد یبازرگان یریتمد تفکیکنقد 

توسط دولت به  1397تجارت و تشکیل وزارت بازرگانی سه مرتبه در سال  و ی تفکیک وزارت صنعت، معدنلایحه

های تخصصی و مرکز کمیسیونبا مخالفت  با اسناد بالادستی که ضمن مغایرت؛ مجلس شورای اسلامی ارایه

، طرح 97های پایانی سال ماه در های تنظیم بازار کالاهای اساسیمواجه شد. اما با تشدید نابسامانیهای مجلس پژوهش

رغم طرح علی این یدر اسفند این سال توسط مجلس به جریان افتاد. دلیل مجلس برای ارایهتفکیک وزارت صمت 

عنوان  هاوزارتخانهفعلی  های گذشته، عدم توانایی دولت برای مدیریت تنظیم بازار کالاهای اساسی با ساختارمخالفت

 شد. 

بازرگانی  تفرق مسئولیت( 1عبارتند از ت و تشکیل وزارت بازرگانی تفکیک وزارت صم موافقان برایاصلی یل دلا

حجیم بودن ساختار تشکیلاتی و  (2های صمت و جهادکشاورزی در وزارتخانهو ناهماهنگی کالاهای اساسی 

الذکر پیامد هر دو مشکل فوقاین در حالی است که  فعلی درمدیریت آن؛ ریوز یتوانناهای وزارت صمت و مسئولیت

 است.  «تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی»عدم تبعیت دولت در اجرای قانون 

و وجود انتظارات تورمی در بین مردم است؛  97در سال  اصلی به هم ریختگی بازار جهش ارزلازم به ذکر است عامل 

نابسامانی بازار و نوسانات  منجر به ی کهدیگر ملعوا همچنین ؛مسائلی که با تشکیل وزارت بازرگانی حل نخواهند شد

تخصیص ارز دو نرخی شدن ارز و فسادهای تبعی، شده عبارتند از  های اخیرماهشدید قیمت کالاهای اساسی در 

کالاهای اساسی وارداتی از گمرک، ترخیص نشدن ، مرداد 16قبل از تاریخ  کنندگاندرخواستهمه ترجیحی به 

های تهاتر هزینههای عامل از بانک مرکزی، ارز با فروشندگان خارجی به دلیل تبعیت نکردن بانکی اختلال در تسویه

ای و ریلی کشور ظرفیت پایین زیرساخت حمل و نقل جادهی تجاری، های دوجانبهنامهی ارز به دلیل نبود تفاهمچندباره

های حمل و نقل انحصار شرکتمسترد نشدن ارز توسط صادرکنندگان، موقع کالاهای اساسی، بهسریع و برای توزیع 

 .کالاهای اساسی بازاررسانی اطلاعو شفاف  ی برخطشبکهفقدان  و کالاها ی توزیعدر شبکه

شد و نیازی به رفع خواهد وجودآمده در بازار کالاهای اساسی مسائل به ،موانعاین روشن است که با برطرف کردن 

تفکیک وزارت  نخواهد بود.و اسناد بالادستی قوانین مصوب گذشته نقض های موجود و وزارتخانه تغییر ساختار

گیر و پرهزینه است که صمت، لغو اختیارات بازرگانی وزارت جهاد کشاورزی و تشکیل وزارت بازرگانی کاری وقت

که با شود؛ حال آنین شرایط معرفی میرفت از اعنوان راه حل موجود برای برونبا نادیده گرفتن نظر کارشناسان، به

رو و توزیع کالاهای اساسی در کشور با آشفتگی بیشتری روبهتأمین روند متولی بازرگانی و تفکیک متولی تولید 

قلم کالای اساسی  4و  تحت نظارت جهاد کشاورزی ی کشاورزیقلم نهاده 10 یتثبیت شده . با نگاهی بر بازارشودمی

 شده،تکلیف  وزارتخانهیک به صورت یکپارچه آن بهتولید و بازرگانی مدیریت که  صمت تحت نظارت وزارت

  کالاهای اساسی است.تأمین ی زنجیرهدر « پاسخگویی واحد-واحدمدیریت »مدعای لزوم شاهدی بر 
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 مقدمه .1

متولی یک بخش اقتصادی بدون تسلط بر شئون مختلف تولیدی و مدیریت اقتصادی امری چندبعدی است و 

ریزی برای حجم تولید و فراوانی تواند به مدیریت پایدار اجرایی دست یابد. برنامهتوزیعی آن بخش نمی

سوی دیگر تنظیم بازار داخلی و واحدهای آن منوط به اشراف بر بازار مصرف و آگاهی از نیاز تقاضا؛ و از 

ای و قیمتی در بنگاه تولیدی است. وزارت جهاد های هزینهی توزیع، در گرو مدیریت حجم و شاخصچرخه

امنیت تأمین عنوان متولی بخش کشاورزی در کشور با توجه به ساختار و جایگاه این بخش در کشاورزی به

کننده، نیازمند به تسلط و مدیریت غذایی، امنیت ملی و اثرگذاری مستقیم بر معیشت تولیدکننده و مصرف

ست که نه تنها تنظیم بازار ناشی از تولید ی تولید و توزیع محصولات خود است. این در حالیی چرخهیکپارچه

کسری و یا صادرات تأمین لید داخل برای عنوان مکمل توداخل اهمیت دارد بلکه مدیریت تجارت خارجی به

مازاد تولیدات کشاورزی از اهمیت بالاتری برخوردار است. با این حال تا چند سال قبل اختیار تولید محصولات 

وزرات بازرگانی سابق و کشاورزی با وزارت جهاد کشاورزی و اختیار واردات و تنظیم بازار این محصولات با 

ای جز بیگانگی و عدم تناسب تولید و ، معدن و تجارت بود و این افتراق نتیجهوزرات صنعتپس از آن با 

کننده از مقدار و قیمت محصول ی داخلی با واردات، متضرر شدن کشاورز و نارضایتی مصرفی عرضهچرخه

 شده در بر نداشت. عرضه

کشاورزی در وزرات جهاد قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش "با تصویب  1391اما از سال 

ریزی، گذاری، برنامهی اختیارات و وظایف مربوط به سیاست، کلیه"قانون تمرکز"موسوم به  "کشاورزی

محصول کشاورزی، به وزارت جهاد  20نظارت و اقدامات در مورد واردات و تنظیم بازار داخلی بیش از 

الاجرا شد. با این حال در ت وقت ابلاغ و لازمتوسط دول 1392ی آن در سال نامهکشاورزی واگذار و آیین

های اخیر پیشنهادی از سوی اعضای هیات و رییس دولت دوازدهم از جمله وزیر صمت مبنی بر احیای ماه

و ی مربوط هاوزرات بازرگانی و جداسازی وظایف مربوط به تجارت خارجی صنعتی و کشاورزی از بخش

انی، مطرح شده و در دست پیگیری است. این پیشنهاد با مخالفت واگذاری آن به وزارت پیشنهادی بازرگ

های تخصصی مانند های مجلس شورای اسلامی و کمیسونکارشناسان مراکز پژوهشی از جمله مرکز پژوهش

در  کمیسون صنایع و معادن، کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی و کمیسیون اجتماعی مواجه شده است.

ی اهم مسائل پیرامون اخلال در تنظیم های موافقان و مخالفان تشکیل وزارت بازرگانی، ارایهاهادامه به بیان دیدگ

کارهای کارشناسی برای دستیابی به تصمیمی پایدار و مطابق با منافع ی راهبازار کالاهای اساسی در کشور و ارایه

 پردازیم.ملی می

 و مخالفان تشکیل وزارت بازرگانی دیدگاه موافقان .2

بحث تفکیک وزارت بازرگانی از وزارت صمت، لغو قانون تمرکز وظایف و سپردن اختیارات تجارت 

توجه به تبعاتی که برای کشور و تولید ملی کشاورزی و  محصولات صنعتی و کشاورزی به نهادی مستقل با
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افقات و مخالفان استدلال مو اهم رو شده است.های زیادی روبهها و مخالفتموافقت صنعتی در بر دارد با

 شود.تفکیک وزارت بازرگانی در ادامه بیان می

 دیدگاه موافقان .1-2

 :ر استاهم دلایل موافقان تفکیک وزارت بازرگانی از وزرات صمت و جهاد کشاورزی شامل موارد زی

 ی فعلی و حجم بالای کارهابزرگی وزارتخانه .1-1-2

رگ شده و حجم زو معادن، این وزارتخانه بسیار ب زعم موافقان تفکیک، با ادغام وزارت بازرگانی در صنایعبه

ن حجم از امور را ندارد و برخی از یای اداره کارهای آن نیز افزایش یافته است. بنابراین یک وزیر، توانمندی

گیرد. برخی دیگر معتقدند در شرایط فعلی در بین مسئولین فردی صورت ضعیف و ناقص صورت میوظایف به

سازی و تخصصی . با این اوصاف دولت باید برای چابک1تخانه را اداره کند وجود نداردکه بتواند این وزار

دلیل بزرگ بودن بهموافقان معتقدند  .2ی کارهای خود قرار دهدکردن کارها، موضوع تفکیک را سرلوحه

قدند وزارت منتقدان ادغام، برخی از این موافقان معتاند. های ادغامی مغفول مانده، برخی بخشوزارت صمت

طوری وظایف مهمی مانند مدیریت واردات کشور، به 3شودصمت بیشتر با رویکرد صنعت و معدن اداره می

ها با نامههای همکاری و امضای موافقتها، انعقاد پیمانهای واردات، تعیین تعرفهوضع سیاست و استراتژی

. برخی دیگر معتقدند این وزارتخانه است 4هشدی بزرگی وزارتخانه به فراموشی سپرده طرفین تجاری در سایه

 غافل شده است. تولید صنعتی و معدنیو از بیشتر رویکرد تجاری دارد 

 های بازرگانی بین دو وزارتخانهتفرق مسئولیت .2-1-2

موافقان تفکیک معتقدند تنظیم بازار محصولات مختلف از وظایف اصلی وزارت بازرگانی است که به دلیل 

صنعت و معدن به حاشیه رفته و متولی واحدی برای آن وجود ندارد. در نتیجه نبود متولی ادغام آن در وزارت 

ی ایشان عقیده. به5انجامددلیل خروج از چتر حمایتی دولت میکننده بهدیدن مصرفبرای تنظیم بازار به زیان

با  بر ایننماید. علاوهتخصصی است و باید یک نهاد متولی واحد آن را مدیریت  یک امر کاملاًتجارت خارجی 

حمایت که طلبد و مقتضی است ، تجارت خارجی توجه بیشتری را میهاهای سیاسی و احتمال رفع تحریمتوافق

 . 6صورت تخصصی دنبال شودگذاری در یک وزارتخانه بهاز صادرات و رفع موانع سرمایه

 مخالفاندیدگاه  .2-2

 شود.در ادامه بیان میمخالفان تشکیل وزارت بازرگانی های اهم دیدگاه

                                                      
 94061710964زاری ایسنا/ کد خبر: خبرگ 1

 1103533روزنامه دنیای اقتصاد/ کد یادداشت:  2

 286960خبرگزاری خانه ملت/ کد خبر:  3

 82552498خبرگزاری ایرنا/ کد خبر:  4

 82552498خبرگزاری ایرنا/ کد خبر:  5

 83230693خبرگزاری ایرنا/ کد خبر:  6
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 صورت یکپارچههای تجاری و صنعتی بهلزوم اتخاذ سیاست .1-2-2

های تجاری باید در خدمت تولید قرارگیرد و از این رو مخالفان تفکیک وزارت بازرگانی معتقدند سیاست

 90 با توجه به وارداتی بودنها زعم آنهای تجاری و کشاورزی یا صنعت ضروری است. بهیکپارچگی سیاست

توان تولید سازی سیاست تجاری با بخش کشاورزی و صنعت نمیبدون هماهنگ، 1ایدرصد از کالاهای واسطه

صورت کامل از تولید تا مصرف در اختیار یک وزارتخانه به 2تأمینی قدرتمند داشت. در صورت ادغام، زنجیره

تولیدکننده را در معرض خطر قرار  ای، امنیت تولید وصورت تصمیمات جزیرهو در غیر این 3خواهد بود

گذاری، تعیین قیمت های تجاری مانند قیمتی کامل از این جهت اهمیت دارد که سیاست. این زنجیره4دهدمی

های تنظیم بازار نه تنها بر تولید که بر انتخاب نوع ای و سایر سیاستهای تعرفهتضمینی، خرید تضمینی، سیاست

 ثیر انکارناپذیری دارد.محصول و الگوی کشت نیز تا

کنند که جدایی سیاست تولیدی و تجاری برای محصولاتی مانند محصولات کشاورزی که مخالفان بیان می

های قبل از است. همانطور که از تجربیات سال و خطرناک ضامن امنیت غذایی و امنیت ملی است مشکل آفرین

و تنظیمی در وزارت بازرگانی و بخش تولیدی در آید عدم هماهنگی مناسب میان بخش تجاری ادغام برمی

دیدن کشاورزان داخلی و تداخل در تنظیم بازار کالاهای اساسی وزارت جهاد کشاورزی هرساله موجب زیان

رویه و بدموقع در فصل برداشت محصولات کشاورزی که وزارت بازرگانی با واردات بیطوریشد. بهمی

تنظیم بازار کالاهای اساسی ذخیره و و با سوءمدیریت در  ؛5دیدن تولیدکنندهها و زیان داخلی موجب افت قیمت

 شد.کننده میدر فصول کاشت و داشت محصول موجب کمبود، افزایش قیمت و زیان دیدن مصرف

 های موفق جهانی در مدیریت یکپارچه تولید و تجارتتجربه .2-2-2

ه کن باورند کنند و بر ایپیشرو اقتصادی اشاره میهای جهانی کشورهای بسیاری از مخالفان تفکیک، به تجربه

و نتایج این الگ کنند وبیشتر کشورهای صنعتی دنیا، الگوی تجمیع تولید و تجارت در یک وزارتخانه را دنبال می

شرق آسیا نوبهای جافزوده و منافع ملی به ارمغان آورده است. بسیاری از کشورموفقی در زمینه افزایش ارزش

نلاند، فلمان، آایتالیا، فرانسه، کنگ، سنگاپور و کشورهای اروپایی مانند جنوبی، مالزی، هنگ نظیر کره

ارت لید و تجست توسیا مریکاآیا، ، کانادا، استرالدانمارک، چک و کشورهای بزرگی مانند روسیه، هند، برزیل

های منتخب جارت در کشورساختار تجمیع کشاورزی و ت 1اند. در جدول را در یک وزارتخانه تجمیع نموده

 نشان داده شده است.
 
 

                                                      
 83230693خبرگزاری ایرنا/ کد خبر:  1

2 Supply Chain  

 290526خبرگزاری خانه ملت/ کد خبر:  3

 96031006117خبرگزاری ایسنا/ کد خبر:  4

 13971208001130خبرگزاری فارس/ کد خبر:  5
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 های متولی کشاورزی در کشورهای منتخباختار وزارتخانهس -1جدول 
 منیت غذا و تغذیها بخش صنایع  بخش بازرگانی بخش تولید نام وزارت

 * * * * کشاورزی، شیلات و جنگلداری استرالیا

 * * * * روسیه کشاورزی فدراسیون

 * * * * جنگلداری و شیلات ژاپنکشاورزی، 

 * * * * کشاورزی، غذا و حمایت از مصرف کننده آلمان

 * * * * امور اقتصادی، کشاورزی و نوآوری هلند

 *  * * امریکاایالات متحده  کشاورزی

 *  * * برزیل تولید و بازرگانی کشاورزی و دامداری

   * * کشاورزی جمهوری خلق چین

 * *  * کشاورزی مالزی

 * *  * کشاورزی، محصولات غذایی و جنگلداری فرانسه

ت کشاورزی ختیاراابرگرفته از: تبعات تشکیل وزارت بازرگانی بر تولید داخلی و ضرورت حفظ و اجرای کامل قانون تمرکز وظایف و 

 های تفکر ایران )ایتان(ی کانون(، شبکه1397)

 

 زارتخانه سابقورگانی و صنعت و اختلافات بین دو تداخل وظایف باز .3-2-2

طور کلی وظایف وزارت صنعت و معدن با وزارت بازرگانی تداخل و همپوشانی دارد و مخالفان معتقدند به

ی سابق اختلافاتی شود. چنانچه دو وزارتخانهها میهمین تداخل در صورت تفکیک، موجب اختلاف وزارتخانه

 .1برده برطرف شدری و تداخل آن با تولید داشتند که با ادغام، مشکل نامهای تجادر خصوص سیاست

 سازی دولتضرورت کوچک .4-2-2

 یجاداهای جدید، معاونت جدید، ساختمانتأمین ی مخالفین، تفکیک به بروکراسی بیشتر، ایجاد و به گفته

 ی دولت و درغیرضرور در بدنهاجتماعی، استخدام نیروی تأمین بودجه و  سطوح وزارتخانه در سازمان برنامه و

 15برنامه ششم توسعه و ماده  28تفکیک وزارت بازرگانی با ماده  . ضمنا2ًشودمنجر می هاافزایش هزینه به نهایت

سازی دولت و حذف های اداری کشور، کوچکهای کلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر کاهش هزینهسیاست

 .3های موازی مغایر استگاهدست

                                                      
 38310روزنامه جهان صنعت/ کد یادداشت:  1

 1103533روزنامه دنیای اقتصاد/ کد مطلب:  2

 96031608202خبرگزاری ایسنا/ کد خبر:  3
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 صولات کشاورزی در اثر تمرکز مدیریت تولید و بازرگانیکاهش واردات مح .5-2-2
به اعتقاد بسیاری از کارشناسان و مخالفان تفکیک، احیای وزارت بازرگانی تنظیم بازار، عرضه و تقاضا و تراز 

کند. چنانچه طی سالیان قبل از تمرکز مدیریت تجارت و تولید در وزارت تجاری کشور را با مشکل مواجه می

محصولات کشاورزی منجر به زیان تولید و  ورزی، افزایش غیرکارشناسی و غیرعلمی وارداتجهاد کشا

، وزارت جهاد کشاورزی با این 1و با تصویب و اجرای قانون تمرکز 1391تولیدکننده داخلی شد. پس از سال 

ت از کشاورزان، کاهش اختیار، به تنظیم واردات متناسب با تولید پرداخت و کارنامه قابل قبولی در راستای حمای

میلیارد دلاری  5. بهبهود 2افزایش تولید بسیاری از محصولات کشاورزی ارایه داد غیرمنطقی و متعاقباً واردات

درصدی تولیدات کشاورزی از  22تراز تجاری کشاورزی، خودکفایی در تولید گندم و شکر و رشد 

 .3دستاوردهای مهم اجرای قانون تمرکز است

 قانون تمرکز و ادغام وزارت صنعت و معدن با بازرگانی عدم اجرای کامل .6-2-2

های تنظیم بازار و نیز برخی مخالفان تفکیک با اذعان به بزرگی وزارت صمت و ناکارامدی در بخش

کار حل این مسائل را تفکیک وزارت بازرگانی از دو چندان مثبت وزارت جهاد کشاورزی، راهعملکردهای نه

سال از ادغام، هنوز مراحل ادغام و  7ی مخالفان پس از گذشت نزدیک به به عقیدهند. دانبرده نمیوزارت نام

قانون وظایف و اختیارات وزارت صمت باید طوری که . به4صورت کامل اجرایی نشده استتنفیذ اختیارات به

است. به بیان دیگر که تاکنون این کار صورت نگرفته  5شددر مدت شش ماه پس از ادغام، تدوین و تصویب می

طور ها و اسناد اجرایی هنوز مراحل ادغام وزارت صمت بهها، دستورالعملنامهدر اثر فقدان قوانین داخلی، آیین

. مخالفان تفکیک برای حل 6کامل اجرا نشده است که بخواهیم در مورد ناکارامدی و تفکیک آن صحبت کنیم

هایی از جمله تدوین حلغفلت از برخی وظایف تولیدی و تجاری راهبرنامگی و ی بزرگی وزارتخانه، بیمسئله

گری وزارتخانه در امور صنعتی و ی فعلی، کاهش تصدیاسناد اجرایی و طراحی ساختار مناسب برای وزارتخانه

و ایجاد نظام ارزیابی  های مردمیو ظرفیت ای و تخصصیهای حرفهها و اتحادیهواگذاری برخی امور به تشکل

 دهند.مناسب را پیشنهاد مینظارت  و

ی مخالفان، طرح تفکیک وزارت بازرگانی و لغو قانون تمرکز اختیارات وزارت کشاورزی در حالی به عقیده

کنند طور کامل به اجرا در نیامده است. مخالفان اذعان میکلید خورده است که شئون مختلف این قانون هنوز به

ریزی، نظارت و انجام گذاری، برنامهی وظایف و اختیارات مربوط به سیاستکه براساس قانون تمرکز، کلیه

                                                      
 569نامه: ، شماره ویژه1392اردیبهشت  15رسمی/ روزنامه  1

 13971123001026 خبرگزاری فارس/ کد خبر : 2

 4541120خبرگزاری مهر/ کد خبر:  3

 846000 خبرگزاری افکارنیوز/ کد خبر: 4

 1238180خبرگزاری خبرآنلاین/ کد خبر:  5

 80708خبرگزاری مقاومتی نیوز/ کد خبر:  6
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اقدامات لازم در امور تجارت اعم از صادرات و واردات و تنظیم بازار داخلی محصولات و کالاهای اساسی؛ و 

کشاورزی قرار جهاد ها و محصولات غذایی و کشاورزی باید در اختیار وزارت صنایع تبدیلی بلافصل نهاده

. مخالفان با تاکید بر اثرات مثبت اجرای ناقص قانون 1طور کامل محقق نشده استرد اما تاکنون این کار بهگی

دلیل عدم اجرای کامل این قانون اتفاق های تنظیم بازار فعلی بهکاستیبسیاری از راه حل کنند تمرکز تاکید می

کند که موجب نه تنها مشکلی را حل نمیافتاده است و انتزاع وظایف تجاری از وزارت جهاد کشاورزی 

ی مخالفان باید برای حل معضل عقیدهچندان دور خواهد شد. بههای نهتضعیف و ناکارامدی تولید ملی در سال

 تنظیم بازار به سمت اجرای کامل و دقیق قانون تمرکز پیش رفت.

 بر بودن اصلاح ساختاریپرهزینه و زمان .7-2-2

های کنونی در تنظیم بازار کالاهای اساسی و معتقدند راه رهایی از چالش مخالفان تفکیک وزارت صمت

کنند تغییر ساماندهی به تولید و تجارت، تغییر رویکردها و فرایندها است نه اصلاح ساختارها. مخالفان اذعان می

ی به گفته . همچنین2ی جدید حداقل به یک سال و نیم زمان نیاز داردساختار، تفکیک و تشکیل وزارتخانه

هزار میلیارد تومان دارد و محل مشخصی  2ای بالغ بر مخالفان تفکیک و تشکیل وزارت بازرگانی نیاز به هزینه

ها از حالت ی مخالفان با تغییر رویکرد وزارتخانهبه عقیده. 3آن در نظر گرفته نشده استتأمین برای 

ی با روحیهمتخصص و معاونان  جهادی انتصاب مدیرانبوروکراتیک و اداری به حالت پویا و منعطف و نیز 

 مشکلات کنونی را پشت سر گذاشت. توانرسانی میخدمت

 دلیل فقدان مدیریت واحدبه ییفقدان پاسخگو .8-2-2

عدم دلیل اجرای ناقص قانون تمرکز و کنند که در حال حاضر بهمخالفان تفکیک وزارت صمت بیان می

وزارت جهاد کشاورزی بخشی از وظایف قانونی این وزارتخانه به اجرا در  تفویض اختیارات تنظیمی و تجاری

توان برای مشکلات موجود در بازار محصولات اساسی فرد مشخصی را پاسخگو دانست. حال آید. لذا نمینمی

که اگر تمام اختیارات تولیدی، تنظیمی و بازرگانی محصولات کشاورزی تحت مدیریت واحد این آن

 .4اختیارات داده شده مسئول است و باید پاسخگو باشد الباشد، شخص وزیر در قبوزارتخانه 

 های کلیناسازگاری تفکیک با سایر قوانین و سیاست .9-2-2

 ارد:دهای کلی زیر مغایرت کنند که تفکیک وزارت بازرگانی با قوانین و سیاستمخالفان بیان می

کند؛ توضیح: حذف تشکیلات غیرضروری می اصل سوم قانون اساسی دولت را موظف به« 10»الف( بند 

 شود.تشکیل وزارت بازرگانی سبب بزرگ شدن دولت می

 ت.متضمن بار مالی اس هاوزارتخانه ( قانون اساسی؛ توضیح: تفکیک75ب( اصل هفتاد و پنجم )

                                                      
 13971123001026خبرگزاری فارس/ کد خبر:  1

 13971123000794خبرگزاری فارس/ کد خبر:  2

 1241253خبرگزاری خبرآنلاین/ کد خبر:  3

 1957021خبرگزاری تسنیم/ کد خبر:  4
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زارتخانه و 17ها را به ساله پنجم کشور دولت مکلف است تعداد وزارتخانه( قانون برنامه پنج35( طبق ماده )ج

 رسد.می 19کاهش دهد. درصورت تفکیک وزارت صمت این تعداد به 

ش اقتصاد و بر پیوند بخ (27( و )16(، )10(، )4ندهای مختلف )های کلی اقتصاد مقاومتی در ب( سیاستد

 .دارد سازی دولت تاکیدها با کوچکجویی در هزینهتجارت، هماهنگی بخش تولید و بازرگانی و صرفه

دارد و  شاورزیکساله ششم توسعه رویکرد یکپارچه به بخش بازرگانی با بخش صنعتی و قانون برنامه پنج( ه

 های مختلف دولت مشخص کرده است.متناسب با آن تکالیفی برای بخش

 رانیا یاسلام یمهورج یو فرهنگ یاجتماع ،ی( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد28بند )الف( ماده )و( 

متضمن ها انههای اجرایی دارد؛ توضیح: تفکیک وزارتخکاهش حجم اندازه و ساختار مجموع دستگاه کردروی

 گسترش ساختار و هزینه است.

 مجلس تخصصیهای کمسیوننظر مراکز پژوهشی و  .3

ارت تشکیل وزهای تخصصی مجلس شورای اسلامی در رابطه با نظرات منفی مراکز پژوهشی و کمیسیون

 شود.بازرگانی در ادامه بیان می

 کمیسیون صنایع و معادن مجلس .1-3

شده از سوی نمایندگان کمیسیون صنایع و معادن مجلس پیرامون تشکیل از جمله مهمترین انتقادهای مطرح

حرکت به سمت  -گذاریتوان به موارد زیر اشاره نمود: ناهماهنگی در نظام تعرفهوزارت بازرگانی می

 1افزایش بروکراسی -گذشته زگشت دوباره بهبا -داریبنگاه

 کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی .2-3

موارد زیر از جمله مهمترین نقدهای نمایندگان کمیسیون کشاورزی مجلس پیرامون تشکیل وزارت بازرگانی 

ریزی عدم برنامه -محصولات استراتژیک کشاورزیواردات از سر گرفتن  -است: نادیده گرفتن قانون تمرکز

 2آمد برای تنظیم بازارکار

 کمیسیون اجتماعی .3-3

 -های دولتکمیسیون اجتماعی نیز مانند دو کمیسیون دیگر نظر خود را به صورت زیر بیان کرد: افزایش هزینه

ضربه به تولیدکنندگان  -ند سال گذشتهچهای ادغام محقق نشدن برنامه -گسست و چندپارگی در فرایند تولید

 3داخلی و افزایش واردات

                                                      
 13970229000290خبرگزاری فارس/ کد خبر:  1

 همان 2

 همان 3
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 های مجلسرکز پژوهشم .4-3

بار بخش بازرگانی با بخش  17یا  14، تاکنون 1های مجلس شورای اسلامیبراساس گزارش مرکز پژوهش

برده، سیاسی های نامرسد ادغام و تفکیکصنعت ادغام یا از آن تفیک شده است. طبق این گزارش به نظر می

بستری برای بروز تعارض در اقتصاد سیاسی ایجاد  اند. بر اساس این گزارش با تفکیک وزارت صمت دوبارهبوده

گذاری علمی مشخصی وجود مت هدفصی تفکیک وزارت آمده است در لایحه شخواهد شد. در این گزار

ها و رشد بخش خصوصی در ها موجب غفلت در واگذاریها و تفکیکندارد و موضوعات ناشی از ادغام

گذاری و مسئولیت سیاست های دارای مسئولیت تولید،تخانهطبق این گزارش لازم است وزار شود.کشور می

عهده داشته باشند. براین اساس مسئولیت واحد تولید و تجارت، به نفع تولید ملی بوده ریزی تجاری را نیز بهبرنامه

 کند تولیدات کشور در بازارهای جهانی از شرایط بهتری برخوردار باشد.و کمک می

 بازار وزارت صمت و جهادکشاورزینظر کارشناسان تنظیم  .4

 سیهای اساکالا رهای صمت و جهادکشاورزی در مورد تنظیم بازاوزارتخانه منظور آگاهی از آخرین اقداماتبه

های جهاد کشاورزی ازار وزارتخانهمدیران و کارشناسان تنظیم بای با حضور جلسه هاآنو مشکلات پیش روی 

 شود.شده در این جلسه در ادامه بیان میئل مطرحی مساخلاصهو صمت برگزار شد که 

 جهش ارزی، انتظارات تورمی و ارز دونرخی .1-4

 دید قیمتشوسانات اصلی نابسامانی در تنظیم بازار کالاهای اساسی در کشور ناز علل  ی کارشناسانبه عقیده

ان آحاد می در میانتظار تورمنجر به ایجاد افزایش قیمت ارز و کاهش ارزش پول ملی که جاییاز آنارز است. 

ازار بر نتیجه نمایند. دشود، مردم به افزایش تقاضا از کالاها و خدمات از جمله کالاهای اساسی میجامعه می

ف دیگر د. از طراجه شرو و روند تنظیم بازار با اخلال موکالاهای اساسی با مازاد تقاضا یا کمبود عرضه روبه

سب، ت مناکنندگان بدون نظاری درخواستی و تخصیص ارز ترجیحی به همهصورت دونرختعیین قیمت ارز به

ازای ارز مابه است. در نتیجهموجب انحراف این ارز به سمت تجارت مخرب و غیر مولد و فسادهای تبعی شده

 ایار کالاهم بازکنندگان، کالای اساسی وارد کشور نشده و ضمن هدررفت منابع ارزی، تنظیپرداختی به وارد

 رو شد.اساسی با مشکل کمبود عرضه روبه

 مسائل میدانی تنظیم بازار کالاهای اساسی .2-4

ظیم و تنمین تأ بای متبوع خود در رابطه مشکلات وزارتخانهها مسئولین و کارشناسان وزارتخانههمچنین 

 :شودرا ناشی از علل زیر دانستند که در ادامه بیان می کالاهای اساسی

                                                      
 154363های مجلس شورای اسلامی/ شماره گزارش: مرکز پژوهش 1
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 کالاهای اساسیتأمین ی مرحلهاخلال در  .1-2-4

جاد ی اساسی ایکالاهاتأمین ی در مرحلهبرده برخی از مسائل های نامی مسئولین تنظیم بازار وزارتخانهبه گفته

 کند. این موارد به شرح زیر است:اختلال می

 نشده صیترخ یواردات یکالاهاارز ترجیحی و . -4-2-1-1

 یواردات یافراد و موضوع کالا تیصلاح یبدون بررس ،یحیارز ترج 1397مردادماه سال  16 خیاز تار شیتا پ

 یاساس یکالا افته،ی صیتخص یحیارز ترج یازااشتباه مابه میتصم نیشد. با اتخاذ ا صیتخص انیمتقاض هیکل نیب

ا به بازار مالی ارزی و ی یحیو نشت ارز ترج ییعامل موجب ناکارا نینشد. ا دتوسط واردکنندگان به کشور وار

این عامل ضمن  شده است. نشت ارز به بازارهای مخرب و واردات کالاهای لوکس یا سایر کالاهای مصرفی

و مازاد تقاضای کالاهای اساسی و در نتیجه افزایش  ایجاد اخلال در بازارهای مالی و کالایی موجب کمبود

 قیمت آن شد.

 یصادرات یکالا یارز مسترد نشده. 4-2-1-2

مسترد نشده است.  یبه بانک مرکز گانتوسط صادرکنند های مختلفحاصل از صادرات کالاچهارم از ارز سه

کشور  ازیبلکه به کمبود ارز مورد ن شودیم یمخرب اقتصاد یهاتیارز به فعال نیخلل نه تنها موجب نشت ا نیا

 .انجامدیم یواردات یاساس یکالاهاتأمین  یبرا

 ارز یهیو تسوتأمین  یرهینقص زنج. 4-2-1-3

عامل است.  یهابانک یآن برعهده یهیو تسو عیو توز یبانک مرکز یبر عهده یواردات یارز کالاهاتأمین 

 یعامل از بانک مرکز یهابانک تیو عدم تبع ییاجرا یانگارسهل ای یالمللنیب یمال یهاتیکه محدودحال آن

 صیامر به ترخ نی. اشودیم یخارج یبه طرف تجار یواردکنندگان داخل یارز یبده یهیموجب عدم تسو

هزار تن گوشت و  17. انجامدیم یاساس یکالاهاتأمین مشکل در  جادیاز گمرک و ا یواردات ینشدن کالاها

 یهادر ماه یواکسن، سم و بذر واردات ،یدامپزشک هایداروو مقادیر دیگری از  ایسو یهزار تن کنجاله 570

 در گمرک ماندند. لیدل نیبه ا 97پایانی سال 

 سربار تهاتر ارز ینهیهز. 4-2-1-4

 یواردات کالاها یارز مورد تقاضا براتأمین ناچار به  یدر کشور، بانک مرکز ورویکمبود دلار و  لیدلبه

که هند است. حال آن هیوون کره و روپ ن،یچ وانی ه،یمانند روبل روس گرید یارز یهانیگزیبا جا یاساس

 یدرصد 16تا  10 ینهیواردکننده متحمل هز جهی. در نتردیگیم انجام ورویفقط با  یبادلات تجاراز م یاریبس

ی سربار موجب افزایش قیمت کالای این هزینه .شودیمورد نظر م یکالا دیخر یارز برا یتهاتر چندگانه

 کننده شده است.فروشی و ایجاد فشار بر مصرفخرده

 اساسیاخلال در توزیع کالاهای  .2-2-4

 توزیع یبرده در مرحلهنام یهابازار وزارتخانه میتنظ نیمسئول مطرح شده توسط مسائلبخش دیگری از 

 است: ریموارد به شرح ز نی. اکندیاختلال م جادیا یاساس یکالاها
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 پشت بارنامه. 4-2-2-1

 30 ه،یکرا یدرصد 100 شیافزا یها برادر کشور و درخواست آن دارانونیکام یبعد از اعتصاب سراسر

ی مختلف ترخیصی از حمل و نقل کالاها یبرا ونیافزوده شد. اما پس از آن رانندگان کام بارهیدرصد به کرا

بارنامه را  پشت نوانمصوب، تحت ع یهیاز کرا شیب یدرخواست مبلغ یدام یهااز جمله نهاده گمرک

درصد  10موارد  یمبلغ در برخ نی. اشودیم یاساس یلاهاکا دیسربار تول یهانهیهز شیکه موجب افزا ندینمایم

 قبل از اعتصاب است. بهاهیدرصد مبلغ کرا 70موارد برابر  یارزش بار و در برخ

 حمل و نقل یهارساختیز محدودیت. 4-2-2-2

انبار  یواردات هایواگن فیتکل نییحوزه مانند تع نیا تماممهین یهاطرح یریگیو پ یلیحمل و نقل ر یبا توسعه

 یرگیمو ع،یسر عیبه توز توانیکشور م یلیدر الحاق آن به شبکه ر عیدر سرخس و تسر 97سال  ماهیشده تا د

  .افتیدست  یواردات یلاهاتر کاو ارزان

 یلیدر حمل و نقل ر لیانحصار شرکت پارس ر وجود. 4-2-2-3

انحصار  ،یلیر یشبکه ریکالاها از مس نیا عیو توز یشمال یدام از کشورها یهانهادهتأمین امکان  رغمیعل

برده، منجربه شرکت نام یبار یهاواگن تیو کمبود ظرف یحق حمل و نقل غلات واردات یموجود در واگذار

 شده است. رعاملیاصول پدافند غ یانباضطرار بر م طیدر شرا یاساس یکالاها عیوزاختلال در ت

 و برخط ی، همگانشفاف یرسانفقدان اطلاع. 4-2-2-4

 یرسم ریغ یو آمارها عاتیمانع از دامن زدن به شا یجابیصورت ابه دیبازار با میتنظ یدر حوزه یرساناطلاع

 یبرا یفساد و رانت اطلاعات جادیدر دست دولت از ا یعنوان ابزارو برخط به یشفاف، همگان یرسانشود. اطلاع

 یهی. در حال حاضر اراکندیم یریبازار جلوگ میتنظ یگزاف برا یهانهیهز جادیو ا یحقوق و یقیافراد حق

 دکنندگانیتول یها موجب سردرگماقناع رسانه یمسئول برا ریتوسط افراد مسئول و غ یررسمیغ یآمارها یبرخ

از  یریباهدف جلوگ دهاعلام ش یهامتیخود با ق یهانهیهز یسازهمسان یها برانقاط و اقدام آن یدر اقص

ضمن  رمستندیغ یاظهارنظرها ای عاتیبروز شا نی. همچنشودیتورم کاذب م جادیا جهیو در نت یضرر احتمال

 متیق شیکمبود کالا و افزا ،یکالا به بروز احتکار خانگ دیخر یدر مردم و هجوم برا یانتظار تورم جادیا

 یدولت از اعتبار آمارها یتوسط رسانه یملو  یاستان ،یاقهو شفاف منط یجابیا یرساناست. با اطلاع دهیانجام

و  هامتیق یسازو فساد، همگام یخواربازار کاسته و موجب حذف رانت میگر در تنظمداخله یررسمیغ

 .شودیم یاز خوداحتکار یریجلوگ

 کالاهای اساسی و توزیعتأمین نقش مسئولیت واحد در زنجیره تولید،  .3-4

صمت و جهادکشاورزی در جلسه اذعان داشتند که بازار محصولات اساسی های مسئولین تنظیم بازار وزارتخانه

نشان ه شده های ارای. گزارشبا مشکل مواجه است توزیع متفاوتی دارد وتأمین ، کالاهایی که متولی تولید

رت ها با وزاو نظارت بر توزیع آنتوزیع  ،تأمین تولید، ی یکپارچه که مسئولیت آن دسته از کالاهاییدهد می
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بنابر مصوبه هیات وزیران در تاریخ تنظیم بازار مواجه نیست.  ی دربا هیچ مشکلاست یا صمت  جهادکشاورزی

ی وزارت قلم کالاهای اساسی برعهده 19تأمین  م بازار کالاهای اساسی در کشور؛تنظی پیرامون 14/05/1397

تأمین قلم کالای  19از  .(2)جدول  ی وزارت صمت گذاشته شده استقلم کالا بر عهده 4و  ،جهاد کشاورزی

تأمین متولی یکپارچه تولید،  کهقلم کالای نهایی اساسی  9قلم نهاده و  10 ،شده توسط وزارت جهاد کشاورزی

، انواع کود و سم ی کشاورزی مانند کنجاله سویا، ذرت، جو، داروهای دامی ضروریقلم نهاده 10و توزیع 

تولید و  یبراساس مصوبه هیات وزیران فقط وظیفه ی است. در حالی کهجهاد کشاورزوزارت  شیمیایی و ...

مانند برنج خارجی، گوشت قرمز سرد و گرم، گوشت مرغ، تخم مرغ، شکر، روغن قلم کالای اساسی  9تأمین 

وزارت صمت است. با توزیع این کالاها ی وظیفهوزارت جهاد کشاورزی و ی خوراکی و حبوبات و ... بر عهده

ی وزارت صمت نیز بر عهدهمانند لاستیک و کاغذ قلم کالای مرتبط با صنعت  4و توزیع تأمین ن متولی همچنی

 است.

 و توزیع کالاهای اساسی براساس مصوبه هیات وزیرانتأمین متولی  -2جدول 

 متولی توزیع تأمین متولی  کالانام  ردیف

 صمت جهادکشاورزی برنج خارجی  .1

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی گندم  .2

 صمت جهادکشاورزی گوشت قرمز سرد )سنگین(  .3

 صمت جهادکشاورزی گوشت قرمز سبک گرم  .4

 صمت جهادکشاورزی گوشت مرغ  .5

 صمت جهادکشاورزی تخم مرغ  .6

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی کنجاله سویا  .7

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی ذرت  .8

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی جو  .9

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی ضروریداروهای دامی   .10

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی انواع کود شیمیایی  .11

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی سموم تکنیکال شیمیایی  .12

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی انواع بذر  .13

 صمت جهادکشاورزی شکر خام  .14

 صمت جهادکشاورزی روغن خوراکی نیمه جامد و مایع  .15

 صمت جهادکشاورزی روغن خام  .16

 صمت جهادکشاورزی حبوبات )عدس، لپه، نخود، انواع لوبیا(  .17

 جهادکشاورزی جهادکشاورزی های روغنی )سویا(انواع دانه  .18

 صمت صمت لاستیک سنگین  .19

 صمت صمت کاغذ چاپ و تحریر  .20
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 صمت صمت کاغذ روزنامه  .21

 صمت صمت خمیر کاغذ  .22

 صمت جهادکشاورزی چای خشک خارجی  .23

 وزارت بهداشت و درمان وزارت بهداشت و درمان ملزومات پزشکیدارو و تجهیزات و   .24

25.  
آلات و تجهیزات تولیدکننده کالاهای ماشین

 اساسی مثل کمباین و نشاکاری برنج
 جهادکشاورزی جهادکشاورزی

 14/05/1397هیات وزیران مورخ  63793برگرفته از: پیوست مصوبه شماره 

 

 دوالاهایی که ک شودمشخص می 1کالاهای اساسی در چند ماه قبل و جدول ی نتایج تنظیم بازار با مقایسه

نابسامانی در تنظیم این . رو هستندها را بر عهده دارند با چالش تنظیم بازار روبهآنتوزیع و تأمین ی وظیفهمتولی 

توسط وزارت و تأمین  کشاورزیجهادت رتوسط وزاکه  گوشت قرمز، گوشت مرغ و شکربازار کالاهایی مانند 

موجب اخلال در تنظیم تأمین ی تشتت و ناهماهنگی مدیریتی در زنجیرهبنابراین  ،رخ داده شودصمت توزیع می

این تشتت مدیریتی و انفصال وظایف در حالی رخ داده که طبق  بازار این دسته از کالاهای اساسی شده است.

ی وزارت جهاد کشاورزی ت کشاورزی بر عهدهی کامل تولید، توزیع و فراوری محصولاقانون تمرکز چرخه

قلم کالای صنعتی که وزارت تخصصی  4ی کشاورزی و یا قلم نهاده 10اما در تنظیم بازار کالاهایی مانند  است.

شود. به وضوح مشخص است که ها را بر عهده دارد مشکلی مشاهده نمیو توزیع آنتأمین ی مربوطه وظیفه

برده موجب ایجاد ثبات در ها و کالاهای نام، توزیع و نظارت بر بازار نهادهتأمین وحدت مدیریتی در تولید، 

 .می شودها و پیشگیری از نابسامانی در تنظیم بازار بازار آن
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 بندیو جمع پیشنهاد

لغو قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در جهاد شده در گزارش، با توجه به نکات بیان

تفکیک وزارت صمت و تشکیل وزارت بازرگانی نه تنها مشکلات تنظیم بازار کالاهای اساسی را کشاورزی، 

 کند.های دولتی تحمیل میی سنگینی را به کشور و دستگاهحل نخواهد کرد بلکه ضمن اتلاف وقت، هزینه

ر متن گزارش به ی کالاهای اساسی در کشور که دوجود آمده برای تنظیم بازار و اخلال در عرضهمسائل به

 شود:ها اشاره میآن است که در ادامه به حلقابل  دیگریکارهای با عمل به راهتفصیل بیان شد، 

 «تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی»اجرای کامل قانون  .1

وظایف ها و های سازمانی و تقسیم مسئولیتتدوین چارت سازمانی دقیق و شفاف، تعریف پست .2

های اداری مربوط به ادغام وزارت نامهها و آیینی تدوین و ابلاغ دستورالعملوسیلهتولیدی و تجاری به

 شده اما تاکنون اجرایی نشده است.صنعت، معدن و تجارت که باید شش ماه پس از ادغام انجام می

وزارت صمت و  های تولید صنعتیسپاری برخی از وظایف و مسئولیتو برون گریکاهش تصدی .3

های تخصصی برای ها و تشکلنهاد، اتحادیههای غیردولتی و مردمها و ارگانتفویض اختیار به سازمان

 کاستن از حجم وظایف وزارتخانه

 ی تولید و مصرفتک نرخی کردن ارز و حذف ارز ترجیحی و تبدیل آن به یارانه .4

لف برای عمل به تعهدات تجاری در قبال ارز های نظارتی و برخورد با واردکنندگان متخایجاد سامانه .5

 دولتی

 های ارزیهای ارزی دوجانبه برای دور زدن تحریماتخاذ سیاست .6

های باربری داخلی یا خرید و آزادسازی ی ریلی کشور با افزایش تولید واگنافزایش ظرفیت سامانه .7

 های خارجیروز واگنبه

 "ها و کالاهای اساسی از طریق ناوگان ریلیمل نهادهح"ی راه گیری از نقشهآمایش سرزمینی و بهره .8

 های برخط نظارت بر توزیع کالاهای اساسیایجاد سامانه .9

ی سربار حمل و نقل در ای برای جلوگیری از افزایش هزینهگذاری حمل و نقل جادهنظارت بر قیمت .10

 ی توزیع کالاهای اساسیمرحله


