
اولویت های اقتصادی
 مجلس نو

مقدمه
اوج گیری فشارهای اقتصادی در دو سال اخیر و آشکارشدن ناکارآمدی 
سیاستهای دولت و مجلس در کنار ضرورت مقاوم سازی اقتصاد و معیشت 
مردم در حین تحریمها، اقتضا می کند، اهم رویکردهای مجلس نو در عرصه 
اقتصادی روشن باشد. بعلاوه بخش مهمی از مشکلات اجتماعی، خانوادگی، 
جرایم و بزهکاری ها و همچنین ناکارآمدی های اداری و مفاسد ریشه های 
اقتصادی دارد که موجب تاثیر مضاعف حوزه اقتصاد می شود. با توجه به 
تعدد تخصصهای موجود در تیم اقتصادی مجلــس نو و همچنین با لحاظ 
تجارب دوره های قبل مجلس شورای اسلامی، پیشنهادهای اقتصادی به 

شرح زیر ارائه می شود )مستندات تفصیلی هر بند موجود است(:
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نظام بودجه ریزی 1

آسيب هاي محوری

ز  از ديدگاه منابع و مصارف: كسري بودجه و گسترش بدهي‌هاي دولت، افزايش سهم هزينه‌هاي جاري و تداوم وابستگي بودجه به منابع حاصل از 
نفت و گاز،  و نیز عدم توجه به ماهيت منابع و مصارف در بودجه عمومی دولت. 

  از ديدگاه اداري و تشكيلاتي: گسترش تشكيلات و اندازه دولت، نامعلوم بودن معيارهاي استفاده از منابع عمومي توسط دستگاه های گوناگون، 
كاستي‌هاي قانوني تشكيلات دولت ، تدوام شيوه هاي سنتي انجام وظايف دولت، تمركزگرايي و تداخل وظايف .

  از ديدگاه حقوقي: باز بودن فرآيند چانه‌زني دستگاه ها با سازمان برنامه تا پايان سال،  روشــن نبودن حقوق و اختيارات قواي مقننه و مجريه، 
قانون‌گذاري ضمن تهيه و تصويب بودجه، محدود شدن اختیارات مدیران دستگاه های اجرایی کشور.

  از ديدگاه اقتصادي: ارتباط نداشتن سياست‌هاي بودجه‌اي و سياست‌هاي اقتصادي، تسلط بودجه بر سياست‌هاي پولي،كاهش مداوم ارزش پول 
ملي براي تامين مخارج دولت و افزايش سهم دولت از بازارهاي مالي

  از ديدگاه نظارت‌هــاي مالي و عملياتي: تعــدد مراجع نظارتي، نامشــخص بودن محدوده نظارت، روشــن نبودن موازين و اســتانداردهای 
نظارتي،ناكارآمدي نظارت عملياتي. 

رشد کسری تراز عملیاتی بودجه از سال 1392 به بعد، در نمودار زیر مشهود است:

همچنین در نمودار زیر روند سهم مالیات از منابع عمومی بودجه دولت را مشاهده می کنید: 
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پایین ماندن هزینه های عمرانی و جهش هزینه های جاری دولت نیز در نمودار زیر مشهود است:

الگوی پیشنهادی
الف. اصلاح چارچوب نهادي بودجه با اصلاح قانون برنامه و بودجه )مصوب 1351(، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و قانون محاسبات عمومی.  

ب. اجرای برخی اصلاحات فني:
1. قاعده مند کردن سازوکار تخصیص بودجه توسط سازمان برنامه 

2. تهيه بودجه به صورت ميان مدت )دو سال قبل و دو سال بعد از سال بودجه(
3. استقرار روش بودجه ريزي مبتني بر عملكرد.   

4. اصلاح نظام حسابداري بودجه و حركت تدريجي به سمت نظام حسابداري تعهدي. 
ج. اصلاحات پيشنهادي براي تقويت سمت منابع و مصارف بودجه:

سمت منابع:
Cدر سال نخست: الزام دولت به صفرلحاظ کردن درآمد نفت در بودجه و جبران درآمدها از محلهای مندرج در گزارش تصفیر نفت

جلوگيري از فرار مالياتي )عمدتا مشاغل( از مسير اجرايي كردن ماده 169 مكرر قانون ماليات‌هاي مستقيم )تكميل پايگاه داده سازمان امور مالياتي 
  و بررسي تراكنش‌هاي بانكي(

  ايجاد نظام ماليات بر مجموع درآمد اشخاص، وضع ماليات بر عايدي سرمايه، وضع ماليات بر سود سپرده اشخاص حقوقي، ماليات بر خانه‌هاي 
لوكس.

  ساماندهی معافیت های مالیاتی و حذف برخی موارد غیر ضرور از جمله حذف معافيت ماليات بر درآمد حاصل از صادرات مواد خام يا با ارزش‌افزوده 
پايين مانند مواد معدني، فولاد و محصولات پتروشيمي، حذف معافيت مالياتي براي فعالان حقوقی بزرگ در بخش كشاورزي و فرهنگی. 

  تفكيك حساب‌هاي بانكي )شخصي و تجاري( به منظور مقابله با فرارهاي مالياتي
  مالیات بر مشتریان پر مصرف آب، برق و گاز

سمت مصارف
الف. اعتبارات هزينهاي

  پرداخت به ذينفع نهايي به جای پرداخت سرجمع اعتبارات به دستگاه 
  حذف فعالیت های موازی و همپوشاني ها و دوباره كاري ها در اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی
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  ارائه برنامه دولت به منظور اجرای بند )ث( ماده )7( قانون برنامه ششم توسعه، موضوع استقلال مالی سازمان ها و صندوق های بازنشستگی تا سال آخر 
اجرای قانون برنامه و عدم اختصاص اعتبار از محل بودجه عمومی اعتباری به آنها 

  ادغام ردیف های متفرقه اعتبارات هزینه ای ذیل ردیف های اصلی دستگاه های اجرایی
  الزام دولت به اجرای بند )الف( ماده )28( قانون برنامه ششم توسعه، موضوع کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاههای اجرائی ‌حداقل به میزان 
پانزده‌درصد نسبت به وضع موجود از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی‌ها، حذف واحدهای 
غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پستهای سازمانی، انحلال و ادغام سازمان‌ها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف دستگاههای اجرائی با تصویب 

شورای‌عالی اداری

ب. اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي و شركت هاي دولتي
فراهم كردن زمينه براي واگذاري سريع طرح‌هاي عمراني از طريق ايجاد بازار الكترونيك طرح‌هاي عمراني

تغيير رويه انتخاب و اجرايي طرح‌هاي عمراني و بازنگري كلي در نظام فني و اجرايي طرح هاي عمراني
ساماندهي سرمايه‌گذاري شركت‌هاي دولتي و الزامي كردن ارايه اطلاعات از سوي نهادهاي عمومي غيردولتي .

نظام مالیاتی 2

آسيب هاي محوری
نظام مالیاتی را برای تحقق سه هدف درآمدی، توزیعی و تنظیمی طراحی می کنند. اهدافی که اقتصاد ایران در تحقق آنها کمتر کامیاب بوده است. به دلیل 
برخورداری کشور از درآمدهای نفتی و عدم اهتمام به افزایش درآمدهای مالیاتی، وضعیت نظام مالیاتی از جهت کارکرد درآمدی اصلًا رضایت‏بخش نیست. 
اگر شاخص مهم مالیات به تولید ناخالص داخلی را در نظر بگیریم می‏بینیم که این نسبت برای کشور همواره کمتر از 8 درصد بوده است در حالی که این نسبت 
بطور متوسط در سال‏های اخیر برای همین کشورهای  OECDحدوداً 35 درصد بوده است. شاخص سهم درآمدهای مالیاتی از منابع بودجه عمومی دولت 
علی‏رغم بهبود در سال‏های اخیر به حدود 40 درصد رسیده که در مقایسه با میانگین 65 درصد برای این کشورها، نسبت بسیار کمتری است. از سوی دیگر 
مقایسه نسبت مالیات به هزینه‏های جاری ایران با برخی از کشورها، حاکی از نقش کم رنگ مالیات در تأمین هزینه‏های جاری دولت دارد. میانگین این نسبت 
برای کشور ایران در حالی در دهه‏های اخیر به هیچ عنوان به بیش از 50 درصد نرسیده که برای برخی از کشورهای پیشرفته میانگین این نسبت نزدکی به 

90 درصد است.
در جدول زیر سهم معافیت های مالیاتی ایران را با برخی کشورها مقایسه کرده ایم:

ایران ترکیه کشورهای نوردیک G7 کشورهای شاخص

58 73 85 86  سهم GDP مشمول مالیات 
)با لحاظ بخش‏های غیررسمی و معاف(
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همچنین در جدول زیر برخی شاخصهای ضعف کارکرد درآمدی نظام مالیاتی را ارائه داده ایم:

ایران ترکیه کشورهای نوردیک G7 کشورهای شاخص

5/7 25 42 35 GDP نسبت مالیات به

33 58 67 55 نسبت مالیات به بودجه عمومی دولت

44 60 70 66 نسبت مالیات به هزینه‏های جاری

از جهت کارکرد توزیعی نیز وضعیت نظام مالیاتی کشور چندان رضایت‏بخش نیست. 40 تا 45 درصد GDP کشور یا قابلیت شناسایی ندارد )درآمدهای 
اتفاقی( یا مشمول مالیات نیست )مالیات بر عایدی سرمایه( و یا از معافیت مالیاتی برخوردار است )مثل مالیات بر سود سهام و سپرده(. 55 تا 60 درصدِ مشمول 
مالیات نیز بسته به کسب از پایه‏های مختلف درآمدی، از برخورد متفاوت مالیاتی برخوردار است )مثل تفاوت برخورد مالیاتی با درآمد حقوق‏ و مشاغل(. عدم 
پیوند ســاختاری نظام مالیاتی با نظام بودجه‏ریزی در تخصیص یارانه‏های نقدی، کالایی و پنهان و همچنین عدم پیوند ساختاری نظام مالیاتی با نهادهای 
حمایتی، امدادی و بیمه‏ای متکفل تأمین اجتماعی و مهمتر از همه عدم رعایت عدالت افقی در نظام مالیاتی امکان دستیابی به توزیع درآمد مطلوب در جامعه 
از طریق ابزارهای مالیاتی را منتفی می‏سازد. از سوی دیگر نظام مالیاتی به صورت ‏کیطرفه و صرفاً از طریق اعطای معافیت‏ها، بخشی از کارکردهای توزیعی را 
دنبال میک‏ند. در صورتی که بهره‏مندی برخی از گروه‏ها، افراد، شرکت‏ها و صنایع از انواع مشوق‏ها و معافیت‏های مالیاتی در برابر سایر افراد با وضعیت کیسان، 
می‏تواند مصادیقی از عدم رعایت عدالت افقی مالیاتی باشد. حتی بررسی میزان توزیع بار مالیاتی کشور بر ده‏کهای درآمدی مختلف حاکی از ضعف شدید 

نظام مالیاتی کشور در تحقق کارکردهای توزیعی است. 
در جدول زیر ناعادلانه بودن برخی شاخصهای مالیاتی را در اقتصاد ایران و کشورهای منتخب مشاهده می کنید:

مالیات بر 
واردات

مالیات بر کالاها 
و خدمات

مالیات بر 
دارایی

تأمین 
اجتماعی

مالیات بر کارگران و 
کارفرمایان

مالیات بر درآمد 
اشخاص حقوقی

مالیات بر درآمد 
اشخاص حقیقی

8/0 16 16 23 - 7 39 آمریکا

1/0 24 9 36 3 4 18 فرانسه

7/0 23 11 14 2 10 36 کانادا

0/0 28 6 30 - 4 26 ایتالیا

0/0 27 2 37 - 4 27 آلمان

0/0 32 12 19 5/0 7 28 انگلستان

6/0 20 8 39 - 11 19 ژاپن

0/0 28 3 22 12 6 29 سوئد

0/0 31 4 1/0 5/0 5 54 دانمارک

3/1 44 5 29 - 6 15 ترکیه

5/20 34 3/2 ؟ 3/8 31 4 ایران
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نظام مالیاتی، از جهت کارکرد تنظیمی نیز با موفقیت چندانی همراه نیست. اعطای بسیاری از انواع معافیت‏ها و مشوّق‏های مالیاتی با هدف هدایت رفتار 
عاملان اقتصادی است. در کنار نقش ضعیف اغلب اینگونه مشوق‏های مالیاتی در تحقّق اهداف از جمله جذب سرمایه‏گذاری‏های بخش خصوصی، نگرانی‏های 
زیادی از تأثیر منفی آنها بر دو کارکرد پیشین وجود دارد. برای مثال عدم تحقق عدالت مالیاتی، سوء استفاده از این معافیت‏ها برای اجتناب و فرار مالیاتی، 
پیچیده شــدن قوانین و مقررات مالیاتی، افزایش هزینه‏های اداری مدیریت معافیت‏ها و مشوق‏های مالیاتی، افزایش رقابت‏های صنفی برای برخورداری از 
مشوق‏های جدید و همچنین بروز مسائل اجتماعی و سیاسی در حذف مشوق‏ها و معافیت‏های اعطا شده از جمله مشکلات موجود در نظام مالیاتی در جهت 

تحقق کارکردهای تصحیحی و تنظیمی آن است. 

الگوی پیشنهادی:
  مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی به عنوان مبنای کل نظام مالیاتی: نظام مالیاتی کنونی باید کی تغییر بنیادین به خود ببیند. نظام 
مالیاتی به جای وضع مالیات از پایه‏های منفرد مالیاتی، باید از مجموع درآمدهای خالص کی شخص حقیقی صاحب کد ملی که اطلاعات وی کاملًا 
در سامانه کیپارچه و جامع اطلاعات ملی جمع‏آوری می‏شود، مالیات دریافت ‏شود؛ درآمد خالصی که نتیجه کسر هزینه‏های قابل قبول زندگی وی 

برای مثال هزینه‏های پزشکی، آموزشی و مسکن خود شخص و افراد تحت تکفل وی از مجموع درآمدهای اوست. 
  اعمال حداقل بار مالیاتی بر اشخاص حقوقی و همچنین مالیات بر ارزش افزوده: کیی از مزایای این نظام مالیات، کمک به تولید و فضای 
کسب و کار از لحاظ مالیاتی است. در صورت اجرای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، حاصل فعالیت هر شخص حقوقی در نهایت در قالب سود 
تقسیمی به اشخاصی حقیقی تعلق خواهد گرفت. بنابراین با نرخ حداقلی مالیات بر اشخاص حقوقی و ارزش افزوده، ضمن بهره‏گیری از سازوکارهای 

شفاف‏ساز مالیاتی، می‏توان فرصت بهتری را برای فعالیت‏های تولیدی آنها ایجاد کرد.
  حذف حداکثری معافیت‏ها و مشوق‏های مالیاتی اشخاص حقیقی: در نظام مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی، معافیت‏ها و مشوق‏های 

مالیاتی اشخاص حقیقی کارایی خود را از دست داده و دیگر توجیهی نخواهند داشت.  
  مالیات بر عایدی سرمایه، ابزاری برای مبارزه با سفته‏بازی در فعالیت‏های نامولدّ: کیی از ابزارهای مالیاتی مفید در مبارزه با سفته‏بازی 

در بازارهای کالاهای اساسی همچون مسکن، خودرو و ارز، مالیات بر عایدی سرمایه )CGT( با لحاظ نرخ‏های اثربخش است. 
  تقویت مالیات بر دارایی‏ها، ابزاری برای جلوگیری از تکاثر ثروت: مالیات بر ارزش املاک، مالیات بر ارزش خودروهای لوکس و همچنین 

مالیات بر ارزش زمین می‏تواند مصادیقی از این مالیات باشد. 
  حمایت یارانه‏ای )مالیات منفی( از افراد با درآمد خالص خانوار پایین: افرادی که درآمد خالصی کمتر از کی درآمد پایه داشته باشند با 
نرخ‏های متفاوت مشمول مالیات منفی یا یارانه خواهند بود. این نظام یارانه‏ای مستلزم پیوند ساختاری نظام مالیاتی با نظام بودجه‏ریزی در تخصیص 
یارانه‏های نقدی، کالایی و پنهان و همچنین مستلزم پیوند ساختاری نظام مالیاتی با نهادهای حمایتی، امدادی و بیمه‏ای متکفل تأمین اجتماعی است. 

الزامات اجرایی
  سامانه یکپارچه و جامع اطلاعاتی برای صحت‏سنجی درآمدها و هزینه‏ها: هر فرد مقیم کشور به عنوان کی مؤدی بالقوه مالیاتی لحاظ شده و به 
محض شناسایی اولین فعالیت اقتصادی، به عنوان کی مؤدی بالفعل، صاحب کی پرونده مالیاتی خواهد شد. بعد از تشیکل پرونده مالیاتی، تمامی اطلاعات 
اقتصادی وی از جمله اطلاعات حساب‏های بانکی )شخصی و تجاری(، اطلاعات دارایی‏ها و نقل و انتقال آنها، مشاغل مختلف، معاملات، خرید و فروش‏ها و سایر 
اطلاعات مهم که شامل کلیه درآمدها و کلیه اقلام هزینه‏ای مهم وی است از طریق بان‏کهای اطلاعاتی ذیل ماده 169 مکرر در این سامانه به شکل متمرکز با 

محورست شناسه هویتی فرد )شماره ملی( جمع خواهد شد. 
  تقویت عملکرد قانون پایانه‏های فروشگاهی و ســامانه مؤدیان: کیی از الزامات این قانون رصد تراکنش‏های بانکی مبتنی بر صورتحساب‏های 
الکترونکیی در مبادلات بین اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی دارای مشاغل ثبتی با کیدیگر )یعنی اشخاص حقوقی با اشخاص حقوقی، اشخاص حقوقی با 
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اشخاص حقیقی و اشخاص حقیقی با اشخاص حقیقی( است. 
  شفافیت تراکنش‏های بانکی شخصی و تجاری بر پایه سامانه مؤدیان: با فرض عملکرد خوب قانون پایانه‏های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، تنها 
دریافت درآمد و پرداخت هزینه‏ای که از حساب دو شخص حقیقی فاقد مشاغل ثبتی به کیدیگر صورت می‏گیرد، مجرایی را برای فرار مالیاتی آماده می‏سازد. 
بنابراین می‏توان در کی فرآیند شفاف‏ساز شبکه بانکی، هر دریافتک‏ننده پولی بالاتر از حد آستانه یا دارای مجموع ورودی‏های کوچک بالاتر از حد کی آستانه 
را موظف ساخت تا صورت‏حسابی را برای دریافت این پول یا مبالغ بزرگتر در بستر سامانه مؤدیان ارائه دهد. در صورت عدم ارائه صورت حساب الکترونکیی 

صادره توسط سامانه مؤدیان، بدهی غیرقطعی مالیاتی شخص در پایه درآمد اتفاقی با نرخی بالاتر، به بدهی قطعی مالیاتی تبدیل خواهد شد. 
  شناسایی مؤدیان پرخطر از طریق حسابرسی مبتنی تحلیل ریسک: در این سیستم به واسطه افزایش تعداد اظهارنامه‏های مالیاتی، اساساً امکان 
بررسی و وصول ممیزمحور پرونده‏های مالیاتی وجود ندارد. بنابراین لازم است سیستم حسابرسی مبتنی بر تحلیل ریسک و نیز هشداردهی مبنی بر مواجهه 

با مؤدیان پرخطر فعال شود. 

نظام بانکی 3

آسیب های حوزه بانک مرکزی 

  عدم پاسخگویی سیاستگذار پولی در قبال نتایج سیاستها
ساختار نهادي بانك مركزي و اركان تصميم‌گير سياست پولي )شوراي پول و اعتبار( نقش مهمي در پاسخگويي سياستگذار پولي دارد. مهمترين دليل رخ‌داد 
چنين وضعيتي ساختار شورای پول و اعتبار است. بخش اصلي قوانين و سياست‌هاي پولي و اعتباري كشور توسط شوراي پول و اعتبار انجام مي‌پذيرد.  اين نهاد 
به دلیل شورايي بودن کارامدی لازم را در سياستگذاري نداشته و از شفافيت و پاسخگويي مناسبی برخوردار نیست. ساختار شورايي به دليل آنكه مسئوليت 
تصميمات را از عهده تك‌تك اعضاي شورا خارج مي‌نمايد، عملًا مسئوليت پذيري اعضا و پاسخگويي آنها در قبال نتايج سياستهاي اتخاذ شده را كاهش مي‌دهد. 

لذا اين تركيب و ساختار باعث شده است كه هيچ نهاد يا فرد مشخصي پاسخگوي اختلالات پولي ناشي از سياستهاي نادرست پولي نباشد.

  اثربخشي پايين نظارت بانك مركزي و عدم وجود نظارت سيستمي 
در حال حاضر بانک مرکزی به دلیل عدم وجود ســامانه‌های برخط، امکان نظارت دقیق بر فعالیت بان‌کها را ندارد و اين موجب شده است با وجود تخطی 
بسیاری از بانکها از حدود تعیین شده توسط شورای پول و اعتبار )از جمله در موضوع سهامداری و سرمایه‌گذاری در بنگاهها، اعطای تسهیلات به اشخاص 
مرتبط، تسهیلات غیر جاری، نسبت کفایت سرمایه و...(، بانک مرکزی برخورد قاطعی با بانکها متخلف در طول سالهای اخیر نداشته است. همچنين جرايم 
اضافه برداشت بانكها از بانك مركزي به هيچ عنوان بازدارنده نيست و در موارد متعددي نيز با مماشات برخورد مي‌شود كه منجر به عدم رعايت حدود تعيين 

شده براي ذخاير قانوني توسط از سوي بانكها مي‌شود.

  مرجع تعيين سياستهاي پولي
سياست‌هاي پولي مجموعه اقداماتي است که بان‌کهاي مرکزي )سياستگذاران پولي( به منظور کنترل حجم پول در اقتصاد به کار مي‌برند. سياستهاي پولي 
با اثرگذاري بر عرضه پول و نرخ بهره )نرخ سود( بسياري از اهداف اقتصادي مانند اشتغال، ثبات قيمت‌ها و رشد اقتصادي را متأثر مي‌سازند. وجود کی مرجع 
تعیین مشخص برای کارایی و اثربخشی سیاست‌گذاری پولی در اقتصاد ضروریست. چراکه تعدد نهادها و مراجع سیاستگذاری پولی موجب بی‌ثباتی پولی و 
عدم موفقیت در کنترل تورم و حفظ ارزش پول ملی خواهد شد. این بی‌ثباتی در سیاستگذاری پولی در زمانی که نقش نهادهای سیاستگذار دولتی پررنگ 
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باشد، تشدید خواهد شد.
در قوانين موجود، يكي از اركان مهم بانك مركزی، شوراي پول و اعتبار است كه نقش مهمي در تعيين سياست‌هاي پولي و اعتباري دارد. بخش اصلي مقررات 
و سياستهاي پولي و اعتباري كشور توسط شوراي پول و اعتبار تعیین می‌شود و مطابق روية موجود در كشور، شوراي پول و اعتبار در چارچوب وظايف محوله، 
تعیین متغيرهايي نظير نرخ سود بانكي )اعم از نرخ سود سپرده‌ها ونرخ سود تسهيلات(، نرخ ذخيرة ‌قانوني، حق‌الوكاله شبكة بانكي، سهم بخشها از تسهيلات 
)البته با تصويب هيئت وزيران(، تاييد و تصويب وام به اشخاص حقيقي و حقوقي ازمنابع مختلف )اعم از منابع بانكها يا منابع حساب ذخيره ارزي( را بر عهده 

دارد.
ساختار نهادي تعيين سياست‌هاي پولي بايد به‌گونه‌اي باشد كه مشكل سلطه سياست‌هاي بودجه ای )تأمين كسري بودجه از محل افزایش پایه پولی و...( 
پيش نيايد. اگر چنانچه مقامات پولي تحت فشار و تأثير سياست‌هاي مالي و تأمين كسري بودجه دولت قرار گيرند، موجب سقوط ارزش پول داخلي شده كه 
منجر به تورم‌هاي مزمن مي‌شود. و اين تجربه‌اي است كه در بسياري از اقتصادهاي نوظهور ديده شده است كه تجربه آرژانتين در سال 2002 يك مورد كاملا 

مشهود در اين زمينه است.

آسیبهای حوزه بانکداری و تامین مالی بانکی
انفكاك بخش پولي-بانکی از بخش واقعي

يکي از اصول مبنايي سیاست‌گذاري پولي و بانكي در اقتصاد اسلامي، مسئله عدم استقلال بخش پولي از بخش واقعي )حقيقي( است. اين اصل بيانک‌ننده 
جهت‌گيري اصلي سياست‌هاي پولي در راستاي تحقق اهداف اقتصاد اسلامي و به‌تبع آن اهداف نظام سیاست‌گذاري پولي است. انفكاك بخش پولي از بخش 

واقعي را ميتوان يكي از لايل بنيادين غيرشرعي و ناكارآمد بودن نرخ سود در بانكدراي بدون ربا دانست.
به‌طورکلی تحليل مقررات، بسترها و عملکردهاي نظام پولي کشور حاکي از شکاف نسبتاً عميق بين بخش پولي و مالي کشور با بخش حقيقي اقتصاد دارد. اين 
شکاف بين بخش پولي و بخش حقيقي به‌طور عمده ناشي از نوع سیاست‌گذاري‌هاي پولي و بانکي کشور به‌ویژه در حوزه‌هايي همانند ساختار حاکم بر عمليات 
بانکي و سازوکارهاي نرخ سود بانکي بوده است، به‌گونه‌اي که بستر لازم براي منفک شدن سود در بخش پولي از بخش واقعي فراهم شده و اثرات مخربي را بر 

بخش واقعي و توليدي اقتصاد گذاشته است.
عدم تناسب حجم نقدينگي در اقتصاد با توليد ملي و ارزش‌افزوده کل اقتصاد، به عنوان کیی از شاخصهای نشان دهنده انفکاک بخش پولی از بخش واقعی 
است. هرچه قدر شکاف بين رشد نقدينگي و رشد اقتصادي بيشتر باشد، می‌تواند يکي از عوامل مهم براي بروز انفکاک بخش پولي از بخش حقيقي باشد. در 

نمودار زير روند رشد نقدينگي با رشد اقتصادي مورد مقايسه قرار گرفته است.
نمودار. مقايسه نرخ رشد نقدينگي با نرخ رشد توليد ناخالص داخلي

منبع: اطلاعات سري زماني بانک مرکزي و مرکز آمار ايران.
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ممکن است این سوال مطرح شود که این میزان نقدینگی رشد یافته، صرف چه چیزی شده است؟ در پاسخ به این سوال باید بیان داشت که نقدینگی بویژه 
در سالهایی که نرخ سود اسمی در ‌بان‌کها بالا بوده و همزمان بازدهی بخش واقعی پایین بوده است، به شکل سپرده‌های مدت‌دار نزد ‌بان‌کها نگهداری شده 
است و این سپرده‌ها سالانه با نرخ سود مثلا 20 درصد اضافه شده است و در واقع بخش اعظم این رشد نقدینگی به صورت سود به سپرده‌گذاران داده شده 
و بر حجم سپرده‌های قبلی اضافه و انباشت شده است. این مسئله از جنبه دیگر مربوط به ســاختار بانک و حسابداری تعهدی آن است که این سودها در 
زمان اعطای تسهیلات به صورت تعهدی شناسایی ‌می‌شود و در صورت نکول سیستماتکی موجب شکل گیری سودهای موهومی )یعنی شناسایی سود 
در ترازنامه ناشی از مطالبات بخش دولتی یا غیردولتی در شرایطی که اصل مطالبات به صورت معوق درآمده و امکان بازگشت آن وجود ندارد( شده است. 
همین مسئله موجب شده است که در سالهای اخیر چالش امهال تسهیلات و تبدیل سرفصل غیرجاری به سرفصل جاری با حال نمودن دین، بیش از پیش 

بروز پیدا نماید که تبعات منفی زیادی بر یکفیت سود در شبکه بانکی داشته است.

وضعيت نامطلوب دارايي هاي شبكه بانكي )پدیده سود موهومی(
بر اساس قانون عمليات بانكي بدون ربا، سود پرداختي به سپرده‌گذاران بايد نتيجه پرداخت تسهيلات از طريق عقود مختلف )به عنون مهمترين قلم دارايي 
شبكه بانكي( باشد. بنابراين وضعيت دارايي هاي شبكه بانكي كه بر اســاس ماهيت و كاركرد بانكها بايد حجم اصلي آنرا تسهيلات اعطايي به بخش واقعي 
تشكيل دهد، بر كيفيت سود اثرگذار است. به بيان ديگر، كيفيت دارايي‌ها، نوع سرمايه گذاري هاي صورت گرفته، نحوه محاسبه سود تسهيلات و نظاير آن 
تعيين كننده سود پرداختي به سپرده گذاران است. حال سوال اين است كه آيا ناكارايي‌هاي شبكه بانكي در خصوص نرخ سود، به چالشهاي ناظر بر دارايي ها 

و سرمايه گذاري هاي بانك‌ها )سمت راست ترازنامه( ارتباط دارد؟ اگر پاسخ مثبت است، ايرادات وارد بر دارايي هاي شبكه بانكي چيست؟
به طور کلی عملیات اصلی بانک، تجهیز و تخصیص منابع بوده و نقش محوری آن تسهيلات دهي به بخش واقعي است. هرچه قدر بانک از این وظیفه اصلی 
فاصله بگیرد و درآمد آن از غیر از عملیات بانکی بدست آید، چالشها و مشكلات ناظر بر ترازنامه بانكها بيشتر ميشود.  افزایش روند شرکت‌داری ‌بان‌کها به کیی از 
عوامل چالش‌برانگیز تأمین مالی تبدیل شده است. تا سال 1396، مقررات ناظر بر سرمايه گذاري بانكها، بيان مي‌داشت كه مجموع سرمايه‌گذاري بي‌واسطه و 
با واسطه موسسات اعتباري حداکثر تا 40 درصد سرمایه پایه موسسه اعتباری باید باشد. بر اساس آخرین اطلاعات منتشر شده، ‌بان‌کهای خصوصی با میانگین 
نسبت سرمایه‌گذاری‌های باواسطه و بی‌واسطه به سرمایه پایه با رقم 70 درصد بیشترین شــرکت‌داری را داشته‌اند )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 
1393(.  ناگفته نماند بخشی از این مسئله مربوط به مطالبات از دولت بوده که به صورت واگذاری شرکت )ردّ دیون( صورت گرفته است. به موجب دستورالعمل 
جديد سرمايه گذاري موسسات اعتباري، حد مجاز سرمايه گذاري آنهم در موضوعات بانكي )خدمات پرداخت، وصول مطالبات، صرافي و...( حداكثر تا 20 

درصد سرمايه پايه موسسه اعتباري است كه با كاهش اين نيست، عدم تخطي‌ها قطعا بيشتر از سالهاي قبل تر خواهد بود. 
وضعيت نامطلوب دارايي‌هاي شبكه بانكي و پرشدن ترازنامه بانكها از سرمايه گذاري‌هاي غيربانكي موجب شده است، در وضعيتهاي ركود اقتصادي و... ترازنامه 
بانكها به دلیل عدم بازگشت تسهیلات، دچار كسري شده و بانك به جاي اينكه سود كمتري )متناسب با بازدهي دارايي‌ها( به سپرده‌گذاران بپردازد، اقدام به 
حساب سازي جهت شناسايي سود بيشتر نمايد. کیی از ناکارایی‌های نرخ سود در کشور ما که در کی دهه اخیر تشدید یافته است، رقابت مخرب و ناسالم بانکها 
در جذب سپرده‌ها است که ابزار این رقابت مخرب سود موهومي است. سود موهومی يعني محاسبه سود پرداختي به سپرده‌گذاران بدون توجه به بازدهي 
واقعي دارايي‌هاي بانک )تسهيلات اعطايي و سرمايه‌گذاري‌ها و...( که در سال‌هاي اخير در برخي بان‌کها افزايش يافته است.  اين مسئله از جنبه ديگر مربوط 
به ساختار بانک و حسابداري تعهدي آن است که اين سودها در زمان اعطاي تسهيلات به‌صورت تعهدي شناسايي ‌مي‌شود و در صورت نکول سيستماتيک 
موجب شکل‌گيري سودهاي موهومي مي‌شود. این مسئله موجب شده است که در سال‌هاي اخير چالش امهال تسهيلات و تبديل سرفصل غيرجاري به سرفصل 
جاري با حال نمودن دين، بیش‌ازپیش بروز پيدا نمايد. درواقع بان‌کها با روش‌های متعدد همانند تمديد تسهيلات غیرجاری )تغییر سرفصل غیرجاری به 

تسهیلات جاری( و محاسبه سود مجدد، دارایی بانک را به‌صورت صوری افزایش داده و صورت مالي خود را تراز نموده‌اند.
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الگوهای ناقص و  ناکارای بانکداری
سیستم بانکی ما از میان انواع الگوهاي بانكداري اعم از بانكداري تجاري، شركتي، سرمايه‌گذاري، توسعه‌اي، منطقه‌اي و زيرمجموعه‌هاي تشكيل‌دهنده آن 
كه شكل‌دهنده انواع رابطه بين بانك و بخش واقعی  است، هیچ انتخاب دقیق و منضبطی صورت نداده اســت و الگوی غالب و مسلط در کشور ما بانکداری 
تجاری است که با وجود گستردگی نیازها و حوزه‌های مختلف اقتصادی و... این نوع بانکداری به تنهایی جوابگوی نیازها نیست. از خلأهای مهم در این حوزه 
می‌توان به نبود یا در صورت وجود، عملکرد غیرکارآ در زمینه بان‌کداری منطقه‌ای، بان‌کداری شرکتی، بان‌کداری توسعه‌ای، بان‌کداری سرمایه‌گذاری و... با 
اهداف و اساسنامه فعالیت روشن اشاره نمود. اين خلأ موجب مي‌شود كه الزامات و بسترهاي رابطه مناسب بانك و بنگاه براساس نيازها و حوزه‌هاي مختلف 

فعاليت بنگاه‌ها فراهم نگردد.

حکمرانی ضعیف در هدایت نقدینگی کشور
پایه پولی و نقدینگی دو آمار عمده و مهم پولی هستند که تغییرات و رشد آنها در اقتصاد حائز اهمیت است. در شرایطی که اقتصاد در رکود به سر ببرد طبیعی 
است که حجم مبادلات پولی کاهش یافته و تقاضا برای سرمایه‌گذاری و تولید کاهش میی‌ابد و در نتیجه نقدینگی‌خواهی بنگاه‌ها نیز کاهش میی‌ابد و انتظار 
بر این است که رشد نقدینگی کاهش محسوس داشته باشد. ولی این مسئله در ساختار نظام پولی و اقتصادی ایران بویژه در سالهای اخیر دچار سکیل معیوب 
شده است به گونه‌ای که نقدینگی در همه سالها بدون توجه به وضعیت رکود و رونق رشد چشم‌گیری داشته است به عنوان مثال در سال 1394 که اقتصاد 

کماکان در رکود اقتصادی به سر می‌برد، طبق آمار بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نقدینگی 30 درصد رشد داشت.

تخصیص ناکارآمد منابع بانکی در بین بخش‌های اقتصادی
يكي از چالش هايي كه در تخصيص منابع بانكي وجود دارد اين اســت كه بخش‌هاي مختلف اقتصادي شامل خدمات، صنعت و معدن، بازرگانی، مسکن و 
ساختمان و کشاورزی متناسب با اهميت و نقش آنها در پيشرفت و توسعه اقتصادي كشور به ويژه در راستاي تحقق اقتصاد مقاومتي، از شبكه بانكي تسهيلات 

دريافت نمي‌كنند.  
GDP نمودار  مقایسه سهم بخش‌های اقتصادی از خالص تسهیلات دریافتی با سهم اشتغال و نسبت ارزش افزوده‌ همان بخش به

مأخذ: محاسبات تحقیق بر اساس داده های مرکز آمار ایران و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران.
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همان‌گونه که در نمودار بالا مشخص است بیشترین سهم از تسهیلات دریافتی در اختیار بخش‌های بازرگانی و خدمات می‌باشد و این بخش به دلیل سودآوری 
بالای خود بیشترین سهم از تولید ناخالص داخلی و همچنین سهم بالایی از اشتغال را به خود اختصاص داده است.

وجود مطالبات غيرجاري بالا و تبعات منفي آن بر منابع قابل تخصيص
کیی از آسیب‌های نظام بانکی در ایران وجود نسبت بالای مطالبات غیرجاری است که هزینه‌های زیادی را به سیستم بانکی تحمیل کرده است. نسبت مطالبات 
غيرجاري به كل تسهيلات بخش بانكي حدود %15 است. اين نسبت براي كشورهايي كه نظام بانكي مناسبي دارند، حدود %3 مي‌باشد. عوامل متعددی نیز در 
شکل‌گیری این معظل دخیل بوده است که می‌‌توان به مواردی چون ابزارهای نظارتی ناکافی در سیستم بانکی در درون بان‌کها و بانک مرکزی، وجود نوسانات 
و شوک‌های اقتصادی و عدم توانایی بازپرداخت تسهیلات، وجود تورم بالا که موجب کاهش انگیزه برای بازپرداخت می‌شود، مداخلات زياد دولت در فرايند 
پرداخت تسهيلات بانكها، فقدان سامانه‌هاي لازم براي نظارت پيشيني بانك مركزي بر فرايند اعطاي تسهيلات، عدم استفاده بانكها از گزارشات اعتبارسنجي 
پيش از اعطاي تسهيلات، تصمیم به عدم بازپرداخت توسط برخی تسهیلات‌گیرندگان کلان و عدم شفافیت و کارآمدی قوانین در برخود با آنها و... اشاره نمود. 
در مجموع می‌توان بیان داشت نقش عوامل درون‌سازمانی همچون مدیریت داخلی بان‌کها، رتبه‌بندی اعتباری، سوء مدیریت منابع مالی و ابزارهای نظارتی 

غیرکارا در شکل‌گيری معوقات، از عوامل برون‌سازمانی همچون محیط کسب‌وکار، اقتصاد کلان و ناتوانی بدهکاران بيشتر است.

اشکالات متعدد در قوانین پولی و بانکی  
بسیاری از کارشناسان به ویژه در دهه اخیر بر ناکارامدی قوانین پولی و بانکی و وجود برخی ضعفهای ساختاری در فعالیت بانکها و بانک مرکزی تأیکد میک‌نند. 
قانون پولی بانکی کشور مربوط به ســال 1352 بوده و قانون بانکداری بدون ربا نیز قرار بود در کمتر از 5 الی 6 سال مورد بازنگری قرار گیرد. از طرفی عرصه 
بانکداری روزبروز شاهد تغییرات است ولی ساختارها و زیرساختهای قانونی و مقرراتی هماهنگ با آن تغییر نکرده است. مسئله بازنگری در قوانین پولی بانکی 
و تهیه پیش‌نویس‌های لوایح از سال 1384 تهیه و مطرح شده ولی تاکنون عزم جدی در این زمینه صورت نگرفته است. که البته مجلس شورای اسلامی در 
اردیبهشت ماه سال 1394 طرح اصلاح قانون بانکداری بدون ربا را ارائه نمود و پس از بازنگری صورت گرفته در نهایت در کمیسیون اقتصادی مجلس به نتیجه 

نرسید و از دستور خارج شد. 
مهمترین خلأهای موجود در قوانین مربوط به نظام بانکی که باید به عنوان زیرساخت‌ها مورد توجه قرار گیرند، به شرح ذیل هستند:

- خلأ نظامات و ساختارهای حاکمیت شرکتی و مدیریت بانکها متناسب با ساختار حقوقی ایران
- قواعد تأسیس و تملک سهام بانکها متناسب با روکیردهای جدید و اقتضائات نظام بانکی

- الگوی مناسب و مطلوب تخصیص منابع بانکها بین بنگاه‌ها و بخش‌های اقتصادی
- قواعد و سازوکارهای اثربخش نظارتی مبتنی بر تحولات نظارتی در بانکداری بین‌الملل

- قواعد مربوط به حل و فصل )Resolution( بانکها و نهادهای پولی به‌جای ورشکستگی
- کیپارچکی و تنقیح قوانین پولی و بانکی

تضاد منافع بخش تولید و شبکه بانکی
کیی از مشکلات ساختاری که به نوعی ‌می‌توان بیرون از عملکرد شبکه بانکی دانست، مسئله تضاد منافع و نبود الگوی اشتراک منافع بین بخش تولید از کی 
سو و ‌بان‌کهای تأمین مالی کننده از سوی دیگر است. توضیح آنکه وقتی بخش تولید از شبکه بانکی تأمین مالی ‌می‌شود، چالش اساسی این است که شکست یا 
پیروزی آن در حوزه تولید هیچ ارتباطی با بانک به عنوان نهاد تأمین مالی کننده پیدا ن‌میک‌ند و به بیان دیگر هیچ انگیزه‌ای برای بانک جهت کمک به موفقیت 
بخش تولید یا افزایش سودآوری و کارایی آن وجود ندارد و بانک صرفا ریسک اعتباری تسهیلات گیرنده را جهت اطمینان از بازگشت منابع می‌سنجد و وثایق 
و تضامین بالا نیز دریافت ‌میک‌ند تا زمان ایجاد مشکل برای واحد اقتصادی تسهیلات‌گیرنده وثایق را به اجرا گذارد. بر همین اساس است که بویژه در سالهای 
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اخیر شاهد آن بودیم که واحدهای اقتصادی زیادی با رکود مواجه شدند و این مســئله موجب گردید تا نکول سیستماتکی در بازپرداخت بدهی‌ به ‌بان‌کها 
صورت گیرد و روز به روز وجه التزام ناشی از تأخیر بازپرداخت بدهی‌ها افزایش یافته و واحد اقتصادی با بدهی‌های بسیار سنگین مواجه شود، این مسئله ریشه 

در نبود الگوی اشتراک منافع میان بنگاه‌های تولید و ‌بان‌کها دارد.
در این شرایط تلاش بانک برای حداکثرسازی سود خود هیچ ارتباطی با تلاش تولید برای حداکثرسازی منافع خود ندارد. حتی در عقود مشارکتی که اساسا 
منافع هر دوبخش مشترک است، مشارکت واقعی اتفاق نمیافتد و به نحو صوری انجام میگیرد. این درحالی است که باید سازوکاریی شکل بگیرد که منافع 
بانک با منافع تولید گره بخورد و بانک در کنار اعطای تســهیلات در قالب عقود مبادله‌ای، با فراهم بودن شرایطو زمینه‌ها، به‌نحو واقعی شرکی سرمایه‌گذار 

تولیدی باشد.

سیاست‌گذاری‌های نامناسب در نرخهای سود بانکی
از دیگر معضلات اساسی نظام تأمین مالی بانکی، رویه نامناسب تعیین نرخ‌های سود سپرده‌ها و تسهیلات بانکی ‌می‌باشد. شورای پول و اعتبار همواره و هر 
ساله در قالب بخشنامه‌ای سیاست‌های پولی و اعتباری را به سیستم بانکی ابلاغ می‌نماید. این سیاست‌ها که در برخی سال‌ها هم با تأخیر ابلاغ ‌می‌شود، عموما 
مبتنی بر سیاستگذاری پولی و اعتباری مناسب نبوده و به دلیل تریکب اعضای ناهمگون دولتی، بانک مرکزی و خصوصی، تصمیمات لزوما مبتنی بر تحلیل 

کارشناسی نیست. 
 این شورا همواره نرخی را به عنوان حداکثر نرخ سود علی‌الحساب سپرده‌های ‌بان‌کها و مؤسسات اعتباری اعلام می‌نماید و ‌بان‌کها مجاز به اخذ سپرده‌های با 
نرخ‌های بالاتر از میزان تعیین شده نمی‌باشند. این در حالی است که همواره ‌بان‌کها راهی برای برون رفت از این الزام میی‌ابند. كاهش این نرخ بدون نظر گرفتن 
شرایط دسترسی ‌بان‌کها به نقدینگی در بازار است که چنانچه ‌بان‌کها نتوانند منابع و مصارف خود را به‌طور مناسبی مدیریت نمایند ناگزیر می‌شوند با نرخ‌های 
بسیار بالا از سایر ‌بان‌کهایی که منابع نقد دارند و یا بانک مرکزی استقراض نمایند. بنابراین برای آنها به صرفه خواهد بود تا از طرق دیگر اقدام به سپرده‌گیری 
با نرخ‌های بالاتر -از آنچه مد نظر بانک مرکزی است- نمایند. گاهی نیز این نرخ‌ها بدون در نظر گرفتن شرایط حاکم بر بخش واقعی اقتصاد و همچنین تعادل 

منابع و مصارف ‌بان‌کها اتخاذ ‌می‌شود که نتیجه آن همان چیزی است که در حال حاضر در سیستم بانکی دیده ‌می‌شود.
ناکارایی تصمیمات مقام سیاستگذار پولی در نرخهای سود بانکی در سالهای اخیر، موجب خلق راههای دورزدن متعدد نرخ سود از سوی بانکها و موسسات 

مالی شده است که از حوصله این مجال خارج است. 

اولویتهای پیشنهادی:
بر اساس ظرفیت مجلس شورای اسلامی در خصوص اصلاح قانون پولی و بانکی )مصوب 1351( و قانون عملیات بانکی بدون ربا )مصوب 1362( اقدامات زیر 

به عنوان اولویتهای مجلس یازدهم در حوزه بانکی پیشنهاد می شود:

محور اول- خلأها و چالشهاي قانوني 
پروژه كلان: اصلاح قوانين ناظر بر عمليات بانكي و بانك مركزي در ابعاد ذيل:

  اصلاح رابطه بانك مركزي و دولت و افزايش استقلال مقام سياستگذار پولي،
  تضمين شفافيت و پاسخگويي بانك مركزي در قبال سياست‌هاي پولي، 

  ارتقاي جايگاه نظارتي بانك مركزي بر شبكه بانكي.
  تعيين چارچوبي به‌منظور پياده‌سازي سطوحي از نظارت شرعي در نظام پولي و بانكي،

  تعريف و پياده‌سازي اصول حاكميت شركتي در درون بانك مركزي به‌عنوان مقام ناظر بانكي
  تعريف ضوابط حاكميت شركتي براي بانك‌ها و پيش‌بيني ضمانت اجرا براي آنها،
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  تعيين چارچوب تصفيه، انحلال و ورشكستگي بانك‌ها،
  تعريف چارچوب‌هايي به‌منظور پياده‌سازي سطوحي از نظارت شرعي درون بانك‌ها،

  بازتعريف عقود تجهيز و تخصيص منابع بانكي با توجه به آسيب‌شناسي سه دهه بانكداري،
  بازتعريف چارچوب روابط دولت با شبكه بانكي خصوصاً در تأمين مالي.

محور دوم- بانك و توليد
پروژه كلان: اصلاح و رفع چالشهاي اساسي ناظر بر رابطه بانكها با بخش توليد )بنگاه‌هاي اقتصادي( در ابعاد ذيل:

  تعريف انواع بانكها متناسب با نيازهاي بنگاه ها با اصلاح شيوه هاي نظارتي
  اصلاح روابط يك طرفه بين بانكها و بنگاه ها

  كاهش مديريت شده نرخ سود بانكي با هدف افزايش انگيزه و سودآوري توليد
  كاهش ريسك و مخاطرات و هزينه هاي بخش توليد با هدف افزايش انگيزه اعطاي تسهيلات به بخشهاي توليدي

  نظارت بر جهت دهي تخصيص منابع بانكي

محور سوم- نظارت بانكي
  ارتقاي همه جانبه بانكداري متمركز و يكپارچه با هدف ارتقاي نظارت بانكي

  راه اندازي سامانه هاي نظارتي با هدف كاهش فساد و افزايش شفافيت
  توجه به ابعاد نظارت شرعي در بانكها

  روزآمدسازي و ارتقاي مقررات نظارتي در بانكها
  كاهش مطالبات غيرجاري )معوقات بانكي( از طريق اصلاح قوانين و مقررات و اقدامات قضايي

  دسته بندي بانكها از نظر وضعيت ترازنامه )داراي و بدهي( و اتخاذ تصميمات عملي براي تعيين تكليف بانكهاي داراي مشكل و مخاطات سيستمي

محور چهارم- بانك و اقتصاد مقاومتي
بر اساس الگوي اقتصاد مقاومتي، بانک مرکزی باید ابزارهای تشــویقی – تنبیهی خود را به گونه ای تنظیم نماید که اکثر منابع بانكها در محورهاي زير به 
صورت اولويت بندي شده تخصيص يابد: دانش بنیان بودن، مولد بودن، ناظر بر کالاهای راهبردی و اساسی، برخورداری از مزیت نسبی استانی، بنگاه کوچک 
و متوسط. مجموعه شاخصها و معیارهای استخراج شده میتواند مدلی را برای رتبه بندی بانکها در تحقق اقتصاد مقاومتی ارائه نماید. این رتبه بندی میتواند 

در فواصل شش ماهه با افشای آمار مربوطه منتشر گردد.

محیط تولید و کسب وکار 1

آسيب هاي محوری

در حال حاضر حداقل دو مطالعه مستقل و مستمر علمي داخلي و چندين مطالعه بين المللي، وضعيت محيط كسب وكار در ايران را مي سنجند و بصورت 
گزارش هاي دوره اي فصلي يا سالانه منتشر مي كنند. 

دو گزارش معتبر داخلي، گزارشهاي»شاخص ملي محيط كسبوكار« و »شاخص امنيت سرمايه‌گذاري در ايران« هستند كه اولي توسط اتاق ايران و دومي 
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توسط مركز پژوهشهاي مجلس بطور فصلي تهيه مي شوند و شامل مقایسه وضعيت استانهاي كشور هستند. گزارش‌هاي رقابتپذيري جهاني )مجمع جهاني 
اقتصاد(، انجام كسب‌وكار )بانك جهاني( و حقوق مالكيت )اتحاديه حقوق مالكيت( بطور سالانه منتشر مي شوند و هرسال وضعيت ايران را نسبت به ديگر 
كشورها محاسبه و اعلام مي‌كنند. هر 5 شاخص نشان می دهند وضعیت محیط کسب وکار در ایران مجموعا بد است و در سالهای اخیر رو به بهبود نبوده است.

الف. شاخص ملي محيط كسب وكار
جدول ارزيابي فعالان اقتصادي از مؤلفه های محيط كسب‌وكار در تابستان 1398 )از بهترين به بدترين در كل(

خدماتصنعتكشاورزيكلمؤلفه‌هاي شاخص ملي محيط كسب‌وكار
3.304.143.393.07محدوديت دسترسي به حامل‌هاي انرژي )برق،‌ گاز و‌ گازوئيل(

3.354.043.603.02محدوديت دسترسي به آب
3.543.833.563.48محدوديت دسترسي به شبكه تلفن همراه و اينترنت

3.933.853.844.01نحوه استقبال مشتريان از نوآوري در ارائه خدمات و محصول
5.225.275.145.28تمايل عمومي به كالاهاي خارجي و بي‌رغبتي به كالاي ايراني

5.235.085.315.20كمبود نيروي ماهر
5.455.955.285.49ضعف نظام توزيع و مشكل در رساندن محصول به بازار

5.565.105.535.66كمبود تقاضا در بازار
5.655.545.605.70بي‌تعهدي طرف‌هاي قرار‌داد و معامله به اجراي تعهدات و...

5.685.555.665.73ضعف زير ساخت‌هاي حمل‌ونقل )جاده‌اي، ريلي، هوايي و...(
5.835.905.805.84فقدان ارتباط مناسب ميان عوامل تأمين مواد اوليه، توليد و عرضه كي محصول در بازار

5.895.986.015.77كمبود فناوري‌هاي نوين و تجهيزات مورد نياز
6.376.396.516.25رويه‌هاي سختگيرانه اداره‌هاي كار و بيمه تأمين اجتماعي براي مديريت نيروي انساني

6.376.296.396.37كارگريزي عمومي و ضعف فرهنگ كار در جامعه
6.446.416.566.36برداشت سليقه‌اي از قوانين و مقررات توسط مأموران شهرداري،‌ گمرك، بهداشت و ....

6.506.616.326.61عرضه كالاها و محصولات قاچاق در بازار ايران
6.546.526.596.51فقدان يا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نياز براي فعاليت اقتصادي

6.616.986.506.64دخالت‌هاي غيرمنطقي نهادهاي حاكميتي در تعيين قيمت‌ها
6.676.576.796.60ضعف دادگاه‌ها در رسيدگي به شكايات و پيگرد مؤثر متجاوزان به حقوق ديگران

6.686.306.666.75رويه‌هاي ناعادلانه مميزي و دريافت ماليات
6.737.006.606.78فساد و سوء‌استفاده افراد از مقام و موقعيت اداري
6.746.606.786.74وجود انحصار، امتياز يا هر نوع رانت به رقبا در بازار

6.776.836.776.76موانع در فرآيندهاي اداري و اخذ مجوزهاي كسب‌وكار
6.796.576.776.84وجود رقابت غيرمنصفانه شركت‌ها و مؤسسات دولتي يا شبه‌دولتي در بازار

6.966.996.986.93توليد و عرضه نسبتاً آزاد كالاهاي غيراستاندارد و تقلبي در بازار
7.487.047.707.38بي‌ثباتي سياست‌ها، قوانين و مقررات و رويه‌هاي اجرايي

7.567.917.667.42دشواري تأمين مالي از بان‌كها
8.178.188.278.09غيرقابل پيش‌بيني بودن تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات

5.996.046.015.98شاخص ملي محيط كسب‌وكار )برآيند همه مؤلفه‌ها(
مأخذ: پايش ملي محيط كسب‌وكار ايران: تابستان 1398 )اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، 1398(.

همان‌طور كه جدول فوق نشان مي‌دهد بعد از مؤلفه »غيرقابل پيش‌بيني بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات« در تابستان 1398 اين مؤلفه »دشواري 
تأمين مالي از بانك‌ها« )مشكل شماره يك توليد در سال‌هاي گذشته( قرار دارد. دو نكته در اينجا شايان ذكر است؛ نكته اول، به شرايط عمومي وخيم نظام بانكي 
و كاهش توان وام‌دهي بانك‌ها در زمان حال مربوط است. نكته دوم و مشكل هميشگي واحدهاي توليدي با نظام بانكي، فرايند غيرشفاف، و برخورد تبعيض‌آميز 
و سليقه‌اي بانك‌ها با متقاضيان دريافت تسهيلات و همچنين اعطاي وام‌هاي بسيار سنگين به بنگاه‌هاي خاص است كه رقابت منصفانه در بازار را مخدوش 

كرده است.
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جدول شاخص ملی محيط كسب‌وكار بر حسب بخش‌هاي عمده اقتصادي

تابستان بهار 1398تابستان 1397بخش
1398

* درصد تغييرات فصل تابستان نسبت به

فصل مشابه سال گذشتهفصل گذشته

5.13-0.16-6.376.056.04كشاورزي

6.49-2.12-6.426.146.01صنعت

6.80-2.45-6.416.135.98خدمات

* منفي بودن درصد تغييرات به معناي بهتر شدن وضعيت نسبت به دوره گذشته است.

علاوه بر اين،‌ مهم‌ترين موانع كسب‌وكار بيان شده توسط فعالان اقتصادي هريك از سه بخش عمده اقتصادي مشاركت‌كننده در پايش در فصل تابستان 1398 
و بهار 1398 در جدول زیر بيان شده است.

جدول مقايسه مهم‌ترين موانع كسب‌وكار بيان شده توسط فعالان اقتصادي در تابستان و بهار 1398

12345اولويت مجموعه

كل

بهار 1398

پيش‌بينــي  غيرقابــل 
بــودن و تغييرات قيمت 

مواد اوليه و محصولات

بي‌ثباتــي سياســت‌ها، 
قوانيــن و مقــررات و 
رويه‌هــاي اجرايي ناظر 

بر كسب‌وكار

دشواري تأمين مالي 
از بان‌كها

موانع در فرايندهاي 
اداريو اخذمجوزهاي 
در  كســب‌وكار 

دستگاه‌هاي اجرايي

فســاد و سوء‌استفاده 
و  مقــام  از  افــراد 
در  اداري  موقعيــت 

دستگاه‌هاي اجرايي

تابستان 1398

پيش‌بينــي  غيرقابــل 
بــودن و تغييرات قيمت 

مواد اوليه و محصولات

دشواري تأمين مالي از 
بان‌كها

بي‌ثباتي سياست‌ها، 
قوانيــن و مقررات 
و رويه‌هــاي اجرايي 

ناظر بر كسب‌وكار

توليد و عرضه نسبتا 
آزاد كالاهــاي غيــر 
اســتاندارد و تقلبــي 

در بازار

غيــر  رقابــت  وجــود 
منصفانــه شــركت ها 
و مؤسســات دولتي يا 

شبه دولتي در بازار

مأخذ: پايش ملي محيط كسب‌وكار ايران، تابستان 1398.
	

مهم‌ترين آموزه مطالعات پايش محيط كســب‌وكار در اقتصاد ايران براي تدوين و تصويب قوانين بودجه در كشور اين است كه از منظر فعالان اقتصادي، در 
اولويت‌بندي بودجه محدود كشور بايد تسهيل فرايندهاي كسب‌وكار مد نظر قرارگيرند؛ بدين صورت كه تسهيل تأمين‌‌ مالي بخش خصوصي و ايجاد و حفظ 
ثبات اقتصادي در اولويت باشند و در تخصيص بودجه، زيرساخت‌هاي نرم )مانند حقوق مالكيت يا امنيت اقتصادي( نسبت به زيرساخت‌هاي سخت)مانند 
سد و نيروگاه و جاده و برق و...( ارجح باشد؛ براي مثال مي‌توان براي يك سال بودجه بيش‌تري را به نهادهاي تضمين‌كننده حقوق مالكيت )مانند دادسراها و 

كلانتري‌ها( داده شود و ايجاد زيرساخت‌هاي جدید در زمينه‌هايي مانند آب ‌و برق ‌و حمل‌ونقل در اولويت‌هاي بعد قرار گيرد.

ب. شاخص امنيت سرمايه گذاري در ايران
منظور از »امنيت سرمايه‌گذاري«، شرايطي است که در آن، متغیرهای اقتصاد کلان با ثبات يا قابل پيش‌بيني باشد، حاكميت قانون برقرار باشد و اعِمال شود، 
قوانين و مقررات، تصميم‌هاي مسئولان و رويه‌هاي اجرايي کشور، باثبات باشند و به طور سهل و مؤثري اجرا شوند و در صورت ضرورت داشتن تغيير در هريک 
از آنها، تغييرات قبلًا به اطلاع ذي‌نفعان برسد؛ همچنين اطلاعات مؤثر بر فعاليت‌هاي اقتصادي به طور شفاف و برابر در دسترس همه شهروندان باشد و نهادهاي 
تضمين‌كننده امنيت سرمايه‌گذاري )دادسراها، دادگاه‌ها و پاسگاه‌هاي نيروي انتظامي( چنان مجهز و سالم و کارآمد باشند که هرگونه نقض حقوق مالکيت 
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شهروندان، يا استفاده بدون اجازه از دارايي فيزيکي يا معنوي ديگران، براي هيچک‌س اعم شخص حقيقي و حقوقي از جمله مسئولان کشور، مقرون‌به‌صرفه 
نباشد و شهروندان مالباخته بتوانند با مراجعه به نهادهاي ذي‌صلاح، در کم‌ترين زمان، مال از دست رفته خود را به همراه خسارت مربوطه دريافت کنند. 

جدول اولويت‌هاي مولفه هاي پايش امنيت سرمايه‌گذاري در بهار 1398 و زمستان 1397
مناسب‌ترين مولفه‌هانامناسب‌ترين مولفه ها

123123اولويت

بهار 
1398

عمل مسئولان 
ملي به وعده‌هاي 

داده شده

اِعمال نفوذ و 
تباني در معاملات 
ادارات حکومتي

عملمسئولان استاني 
و محلي به وعده هاي 
اقتصادي داده شده

سرقت مالي 
)پول نقد،کالا، 

تجهيزات(

رواج‌توزيع کالاي 
قاچاق

استفاده غير مجاز از 
نام و علائم تجاري يا 

ماليكت معنوي

زمستان 
1397

عمل مسئولان 
ملي به وعده‌هاي 

داده شده

اِعمال نفوذ و 
تباني در معاملات 
ادارات حکومتي

عمل مسئولان استاني 
و محلي به وعده هاي 
اقتصادي داده شده

رواج توزيع 
کالاي قاچاق

استفاده غير مجاز 
از نام و علائم تجاري 

ياماليكت معنوي

ميزان اختلال ايجاد 
شده در اثر تحريم 

هاي خارجي

جدول ارزيابي فعالان اقتصادي از 21 مؤلفه پيمايشي امنيت سرمايه‌‌گذاري 
بهار 1398زمستان 397عنوان مؤلفه

ارزيابيرتبهارزيابيرتبه

44.5213.95سرقت مالي )پول نقد، کالا، تجهيزات(
14.1024.42رواج توزيع کالاي قاچاق

24.5034.50استفاده غيرمجاز از نام و علائم تجاري يا مالکيت معنوي
34.5044.50ميزان اختلال ايجاد شده در اثر تحريم هاي خارجي

55.5055.28وجود کلاه برداري يا تقلب در بازار
65.6665.48ميزان وفاي به عهد در اجراي قرارداد کتبي يا شفاهي در بازار

76.1375.97دسترسي آزاد و عمومي به اطلاعات و تصميمات مسئولان
106.5786.52سرعت عمل و تعهد مراجعانتظامي )پليس( در رسيدگي به شکايات فعالان اقتصادي

86.3996.67روشن بودن قوانين و مقررات ناظر بر کسب و کار
157.29106.72ثبات قيمت مواد اوليه
96.46116.77ثبات قوانين و مقررات

116.70127.00ميزان اعتماد به دادگاههاي استان براي احقاق بموقع ومنصفانه حق در دعاوي تجاري
147.28137.11ثبات يا قابل پيش بيني بودن تصميمات مسئولان استاني يا محلي

137.27147.36وفاي به عهد در اجراي قراردادها توسط دولت و شرکت هاي دولتي
127.14157.40ميزان تخصصي بودن رسيدگي به دعاوي تجاري در مراجع قضايي

177.69167.50ميزان شيوع رشوه در ادارات
187.87177.73ميزان حمايت مسئولان استاني از داوطلبان سرمايه گذاري

167.46187.87احقاق حقوق قانوني در ادارات دولتي
198.18198.06عمل مسئولان استاني و محلي به وعده هاي اقتصادي داده شده

208.19208.11اعمال نفوذ و تباني در معاملات ادارات
218.47218.37عمل مسئولان ملي به وعده هاي داده شده
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ج. شاخص رقابت پذيری جهانی
طی سالهای 2011 تا سال 2019 رتبه ایران در شاخص رقابت پذیری روند وخیم ترشدن طی کرده است.

نمودار رتبه ايران در گزارش مجمع جهانی اقتصاد

مأخذ: گزارش‌هاي رقابت‌پذيري جهاني، ايران

د. شاخص جهاني انجام کسب‌وکار
طی سالهای 2011 تا 2020 رتبه ایران در شاخص سهولت انجام کسب و کار با نوساناتی، تقریبا بدون تغییر باقی مانده است. 

نمودار رتبه ايران در گزارش بانك جهاني

 .Source: www.doingbusiness.org

تغييرات مثبت در امتياز و رتبه كشور خارج از محدوده اثرگذاري دولت و مجلس شوراي اسلامي بوده و دولت تقريباً هيچ نقشي در بهبود اندك رتبه كشور در 
سال 2020 نداشته است. درحقيقت تغييرات روش‌شناسي بانك جهاني و تغييرات به‌دليل بازنگري در داده‌هاي اشتباه سال‌هاي گذشته به‌طور عمده و نيز 

تغيير وضعيت ساير كشورها مانع از سقوط رتبه كشور در گزارش سال 2020 بانك جهاني شده‌اند.
به‌رغم تكليف دولت در ماده )22( قانون برنامه ششم توسعه براي ارتقاي كشور به رتبه سوم در ميان كشــورهاي منطقه سند چشم‌انداز، در گزارش انجام 
كسب‌وكار، جايگاه ايران در ميان 25 كشور سند چشم‌انداز نسبت به سال گذشــته با يك رتبه تنزل و جا ماندن از پاكستان به جايگاه بيستم رسيده است. 
شايان ذكر است عربستان سعودي با 30 رتبه بهبود )از 92 به 62( نسبت به سال قبل به‌عنوان كشور پيشرو در اصلاحات در گزارش سال 2020 بانك جهاني 

معرفي شده است.
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ه. شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت )از سال 2007 توسط موسسه اتحاد حقوق مالكيت در بيش از 120 كشور(
اين شاخص از سه نماگر اصلي:‌ محيط حقوقي و سياسي،1 حقوق مالكيت فيزيكي2 و حقوق مالكيت فكري.3  تشیکل شده. اين سه نماگر كه مجموعاً شاخص 

بين‌المللي حقوق مالكيت را تشكيل مي‌دهند، هركدام به مجموعاً 10 مؤلفه تقسيم مي‌شوند.

جدول امتیاز و رتبه  ايران در شاخص بين‌المللي حقوق مالیکت

20112012201320152016201720182019سال

104107107104999991103رتبه ايران

122123124121124127125129كل كشورهاي مورد بررسي

4.2004.2004.3003.9654.2404.5214.7494.579امتیاز كل

3.53.43.53.33.63.63.83.7محيط حقوقي و سياسي

5.45.55.64.85.15.85.85.6حقوق ماليكت فيزكيي

3.83.83.93.84.04.24.64.4حقوق ماليكت فكري

مأخذ: گزارش‌هاي سالانه حقوق مالكيت.

وضعيت نامناسب ايران در شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت، مي‌تواند نشانه‌اي از ضعف نهادي در حفاظت از حقوق مالكيت در كشور و تاكيدي بر لزوم توجه 
و اقدام حاكميت در اين زمينه باشد. 

آموزه‌هاي مطالعات محيط كسب‌وكار: اگر دولت، نرم‌افزارهاي توسعه را فراهم آورد و حقوق مالكيت را تضمين كند، بخش خصوصي وارد ميدان كسب‌وكار 
مي‌شود و نه‌تنها سخت‌افزارهاي توسعه )جاده، نيروگاه و ...( را با هزينه خود خواهد ساخت و عده بيش‌تري را استخدام خواهد كرد، بلكه ماليات بيش‌تري را نيز 
به دولت خواهد پرداخت. مشكل اصلي اداره بنگاه در ايران نه زيرساخت‌هايي نظير جاده، برق و بندر، بلكه جنبه‌هاي نرم‌افزاري توليد و سرمايه‌گذاري است؛ 
يعني عواملي نظير ثبات اقتصاد كلان، شفافيت و پيش‌بيني‌پذيري اقتصاد، فقدان فساد و تضمين همه‌جانبه حقوق مالكيت؛ مؤلفه‌‌هايي كه از مجموعه آنها به 

عنوان »امنيت سرمايه‌گذاري« ياد مي‌شود.

اولویتهای پیشنهادی:
1- تصویب قانون صدور کی روزه مجوزهای شروع کسب و کار )جز حوزه سلامت، امنیت و محیط زیست( به شرط سپردن التزام به عدم استفاده از مزایای 

خاص دولتی از سوی صاحب کسب و کار.
2- اصلاح بخشهایی از قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 44 چه در زمینه آزادسازی و چه در زمینه خصوصی سازی )و عدم اجازه خصوصی سازی به مدت 

کیسال تا تعیین تکلیف این قانون(.
3- پرهيز اكيد از تغييرات ناگهاني و غافلگيركننده قوانين، مقررات )از جمله تعرفه‌هاي واردات و ممنوعيت‌هاي ناگهاني و ...( و رويه‌هاي اجرايي و آيين‌نامه‌ها 

1	 . Legal and Political Environment (LP)
2	 . Physical Property Rights (PPR) 
3	 . Intellectual Property Rights (IPR)
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و دستورالعمل‌هاي صادره از طرف وزارتخانه‌ها،‌ بانك مركزي و گمرك؛ كاري كه در سال‌هاي 1396 و 1397و 1398 متأسفانه مكرراً انجام شد و توليدکننده 
و حتي صادركنندگان ايراني را با مشکلات مضاعف مواجه كرده است. لازم است دولت حين اجراي قانون بودجه سال 1399، به اين مهم توجه كند.

4- دولت نه تنها براي بهبود محيط‌كســب‌وكار در ايران، الگو و برنامه جامعي طراحي نكرده، بلكه به رعايت قوانين مصوب در اين زمينه )مانند قانون بهبود 
مستمر محيط كسب‌وكار، موادي از قانون رفع موانع توليد، برنامه ششم توسعه و سياست‌هاي كلي اصل چهل‌وچهارم قانون اساسي( نيز در لايحه بودجه سال  

1399پايبندي كاملي نداشته است.
5- ضرورت دارد اولويت‌بندي در راستاي تسهيل فرآيندهاي كسب‌وكار را مد نظر قرار داد. به عنوان مثال، مي‌توان براي يك سال بودجه بيش‌تري را به نهادهاي 
تضمين‌كننده حقوق مالكيت )مانند دادسراها و كلانتري‌ها( داد و زيرساخت‌هاي جديد در اولويت‌هاي بعد قرار گيرد. به اين لحاظ پيشنهاد مي‌شود در تصويب 
لايحه بودجه سال 1399 و سال‌هاي بعد، از افزايش بودجه نهادهاي تضمين‌كننده امنيت ســرمايه‌گذاري و حقوق مالكيت )مانند دادگاه‌ها و پاسگاه‌هاي 

انتظامي( و نيز تقويت سخت‌افزار و نرم‌افزار اين نهادها، قوياً حمايت شود.
6- اصلی‌ترین راهکار براي بهبود وضعيت ايران در گزارش انجام کسب‌وکار بانک جهانی كه تمركز آن بر اصلاح فرايندهاي اداري و حقوقي كسب‌وكارها است، 
تلاش براي استقرار دولت الكترونيك و »راه‌اندازی پنجره واحد الکترونکیی« در تمامی مراحل آغاز و فعالیت کسب‌وکار است. پنجره واحد الکترونکیی با حذف 
مراجعات مکرر کارآفرین به نهادهای مختلف حکومتی مانع از اتلاف زمان و هزینه می شود و متأسفانه تاکنون دولت عزم جدی در استقرار کامل پنجره واحد 
الکترونکیی در مراحل مختلف کسب‌وکار نداشــته و تنها به اصلاحات جزئی اکتفا کرده است. نگاه بودجه در توسعه دولت الكترونيك عمدتا به الكترونيكي 
شدن فرايندهاي كاغذي دستگاه هاي اجرايي است و  به مسئله مهم‌تر از آن يعني هماهنگی دستگاه‌ها و نهادهای زیرمجموعه دولت و قوه قضائیه برای تبادل 

اطلاعات کسب‌وکارهای خصوصی توجه نشده است. 

ب. نظارت بر اجرای موثر احکام قانونی موجود: 
برای بهبود محیط کسب وکار و ارتقای امنیت سرمایه گذاری، تاکنون احکام قانونی متعددی تصویب شده که بطور موثری اجرا نمی شوند. پیگیری اجرای 

موثر آنها باید جزو برنامههای مجلس شورای اسلامی باشد:
1. ضابطه مند کردن مراجعه ماموران دستگاههای اجرائی به واحدهای تولیدی: )ماده7 قانون بهبود(

2. الزام مسئولان اجرایی به پاسخگویی به سوالات فعالان اقتصادی: )ماده15 قانون بهبود(
3. ایجاد امنیت برای فروشندگان کم سرمایه: ایجاد بازار روز در همه شهرها توسط شهرداریها )ماده16 قانون بهبود(

4. قابل پیش بینی بودن تغییر سیاستها و مقررات: دولت و دستگاههای اجرایی مکلفند به منظور شفاف‌سازی سیاستها و برنامه‌های اقتصادی و ایجاد ثبات و 
امنیت اقتصادی و سرمایه‌گذاری، هرگونه تغییر سیاستها، مقررات و رویه‌های اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجراء، از طریق رسانه‌های گروهی به اطلاع 

عموم برسانند. )ماده24 قانون بهبود(
5. اطمینان از استمرار خدمات زیربنایی: در زمان کمبود برق، گاز یا خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی نباید در اولویت قطع برق یا گاز 

یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند )ماده25 قانون بهبود(
6. منع دولت از تعطیلی ناگهانی روزهای کاری: )ماده26 قانون بهبود(

7. ضابطه مند شدن رسیدگی به شکایت فعالان اقتصادی: )مواد 28 و 29 قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار(
8. شفاف و سهل کردن شرایط صدور مجوزهای کسب وکار )ماده 7 قانون اصل44(

9. به حداقل رساندن فرار مالیاتی: با نصب صندوق مکانیزه فروش و کارتخوان در همه مراکز کسب وکار شناسنامه دار کردن همه تراکنش های بانکی و تلفیق 
بانکهای اطلاعاتی موجود )ماده ... قانون مالیاتی های مستقیم(.

10. حذف امکان بنگاه داری بخش عمومی غیردولتی: بخش خصولتی فقط به مدیریت سهام محدود کنید )اجرای کامل ماده6 قانون اصل44(
11. ارتقای سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی: با شفاف شدن درآمد و مزایای همه مسئولان )ماده29 قانون برنامه ششم توسعه(.
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نظام ارزی 5

مسئله‌ی ارزش پول ملی و حفظ قدرت خرید آحاد جامعه کیی از اساسی‌ترین مسائل اقتصادی هر جامعهای است. به تعبیر کی اقتصاددان معروف: برای ویران 
ساختن بنیاد هستیِ کی جامعه، هیچ ابزاری نافذتر و مطمئن تر از تباه کردن پولِ آن جامعه نیست. ضعف نظام ارزی کشور موجب شده طی 8 سال اخیر، ضربه 

مهلکی به ارزش پول ملی ایرانیان وارد شود بگونهای که شهریورماه ۱۳۹۷ دستیار وزیر خزانهداری آمرکیا در جلسه استماع کنگره عنوان کرد: 
»تلاشهای ما همراه با سوء مدیریت و فساد در اقتصاد ایران هم اکنون به نتایجی دست یافته است و من امروز به کنگره کیی از مهمترین شاخصهای اقتصادی 
این روزهای ایران را نشان میدهم و این شاخص، ارزش ریال نســبت به دلار آمرکیاســت. در طول تاریخ تحریم‌های ایران ما چنین افُتی را در ارزش ریال 

ندیده‌ایم«. 
البته لازم به ذکر است مجموعه اقداماتی نظیر ساماندهی دستگاههای کارتخوان )بویژه شناسایی و مسدود سازی کارتخوانهایی که به خارج از کشور منتقل 
شده بود(، در کنار برخورد بانک مرکزی با مسئله صادارت ریالی ) به جهت عدم ورود ارز ناشی از اینگونه از صادرات( و ... جزو اقدامات خوبی بود که در دوره 

جدید صورت گرفت و نقش مثبتی در ساماندهی بخشی از تقاضای غیرضروری ارز در اقتصاد بدنبال داشت.
بنابراین تلاطُمات ارزی اخیر، در کنار عدم توان سیستم اجرایی برای مهار آن، آســیبهای جدی به سه عنصر حیاتی اقتصاد ملی یعنی؛ » ارزش پول ملی«، 

»تولید ملی« و همچنین »قدرت خرید مردم« وارد آورده است؛

الف( کاهش ارزش پول ملی و انتظارات منفی نسبت به آینده، منجر شده تا صاحبان نقدینگی بجای نگهداری آن را به »دلار، طلا، سکه، مسکن، خودرو و ...« 
تبدیل کنند و این روند در نهایت به بیاعتباری کامل ریال و جایگزینی آن با دلار خواهد انجامید که به منزله حذف سیاستگذار پولی در اقتصاد ایران میباشد. 

ب( حدود %80  واردات رسمی در اقتصاد ما مربوط به مواد اولیه، کالاهای واسطهای و سرمایهای اســت، لذا کاهش ارزش پول منجر به افزایش هزینههای 
تولید شده و نهایتاً کاهش تولید را به دنبال خواهد داشت. رشد اقتصادی 4.9- درصدی در سال 97 حکایت از آسیب جدی به تولید ملی دارد. آمار مربوط به 
شاخص تولید کارگاه‌‌های صنعتی بزرگ شاخص تولید کارگاه‌های صنعتی نیز در سال 1397 نسبت به مدت مشابه سال قبل بشدت کاهش یافته است، که 

خود گویای وضعیت بغرنج و وخیم بخش تولید است.

ج( با افزایش نرخ ارز، کاهش ارزش پول ملی و اثر انقباضیِ آن بر تولید و همچنین افزایش سطح عمومی قیمتها، قدرت خرید آحاد جامعه ]بویژه اقشار متوسط 
و ضعیف[ بشدت کاهش، که این نیز منجر به کاهش تقاضا در اقتصاد و نهایتاً فشار مضاعف بر تولید ملی خواهد شد.

پیشنهادهای اصلاحی
به منظور مقابله با تحریم‌ها و حفظ منافع عمومی مردم، حفظ ارزش پول ملی از کانال سیاست‌های زیر بایست لحاظ شود:

کنترل عرضه ارز: بدون ترسیم قواعد الزام آور،کنترل کفه عرضه ارز مقدور نمی‌شود، همانگونه که در سال 1397، %80 از ارز حاصل از صادرات غیرنفتی 
بالغ بر 30 میلیارد دلار، به کانال‌های رسمی توزیع ارز در کشور بازنگشته و بدیهی است به فرار سرمایه یا تامین مالی قاچاق منتج شد. لذا می‌بایست با گرفتن 

تضامین لازم در قالب پیمان‌سپاری، صادرکنندگان غیرنفتی را ملزم به بازگرداندن ارز خود به کشور و تحویل آن به بانک مرکزی ساخت.
مدیریت تقاضای ارز: سیاست ارزی بدون کنترل تقاضا، چون چاه بی‌انتهایی تمام ذخایر ارزی کشور را خواهد بلعید، لذا کنترل تقاضا به منظور تخصیص 
آن به نیازهای ضروری و متناسب با تقویت بنیه تولیدی کشور می‌بایست با جدیت پیگیری شــود و از انجام سفرهای غیرضروری و واردات کالاهای لوکس 

ممانعت سختگیرانه به عمل آید. 
بانک مرکزی باید عواملی که تقاضای ارز را شکل می‌دهند، به شدت کنترل و مدیریت کند، به همین منظور توصیه می‌شود؛ 

الف( اعِمال نظارت جدی بر بانکها بویژه بانکهای خصوصی و ممانعت از ورودشان به بازارهای سفتهبازی برای مهار سوداگری مخرب آنها؛ بیم آن میرود که 
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نقدینگی سرسامآور از سوی خود بانکها به بازارهای ارز و سکه و مسکن و ... سرازیر شود. ب( ممانعت سختگیرانه از انجام سفرهای غیرضرور و واردات کالاهای 
لوکس بویژه خودروهای خارجی 

تعیین نرخ با هدف تحرک تولید: با اجرای موفق راهکارهای فوق، دولت قدرت قیمت‌گذاری بازارهای غیررسمی و کاذب را سلب کرده و  قادر به تعیین 
و تثبیت نرخ ارزی خواهد بود که منجر به افزایش و رونق تولید و به تبع آن رشد و پیشرفت اقتصادی شود. بدلیل ارزبرَی بالای تولید و اثرات انتظاری شدید 
افزایش نرخ ارز بر سطح قیمتها و تورم، بانک مرکزی باید ارز را متناســب با نیازهای تولید و با هدف مهار تورم، تک نرخی و باثبات کند. هرگونه تلاش برای 

رسمیت بخشیدن به نرخ بازار آزاد میتواند آثار غیرقابل کنترلی را در پی داشته باشد.
تکیه بر توان داخلی: در حال حاضر امکان و ظرفیت تولید اکثر کالاهای وارداتی در داخل کشور وجود دارد. لذا سیاست‌گذاری در جهت محدودیت واردات 
و بهره‌گیری از توان داخلی تنها راه گذر از شرایط کنونی است که این مهم از کانال بستن قراردادهای اجتماعی با صنوف مولد و گسترش مشارکت آنان برای 

تامین مایحتاج مردم محقق می‌گردد. 
انجام پیمانهای پولی دو و چندجانبه: رهبر معظم انقلاب نیز به حذف دلار از تجارت بین الملل تأیکد ویژهای داشته و دارند )در دیدار با رئیس جمهور 
روسیه(. اکنون کشورهای زیادی از پیمانهای دوجانبه اســتفاده مکینند. چین با 42 پیمان دوجانبه در صدر قرار دارد. این کشور تاکنون با طیف وسیعی از 
کشورها از کشورهای پیشرفته مانند کانادا، سوئیس، ژاپن و کرهی جنوبی گرفته تا کشورهای کمترتوسعه یافته و با تورم بالا مانند آرژانتین و بلاروس، این 
پیمان را امضا کرده است که نشا ندهندهی کاربردی و عملیاتی بودن این پیما نها برای ایران نیز هست. سال2009 ارز یوان سی و پنجمین ارز مورداستفاده در 
تجارت جهانی بود. یوان در سال 2016به پنجمین پول مورداستفاده در تجارت خارجی رسید که بانک مرکزی چین با استفاده از دو سیاست پرداختی »پیما 

نهای دوجانبه « و »مراکز پایا « توانست به این جایگاه دست یابد.

بخش انرژی 6

به طور کلی منابع عرضه یا تأمین انرژی اولیه به دو دسته منابع تجدیدناپذیر و تجدیدپذیر تقسیم می‌گردند. مهمترین منبع انرژی تجدید ناپذیر، انرژیهای 
فسیلی مشتمل بر نفت، گاز و ذغال سنگ میباشد که در این بین روند اتکاء بر منبع انرژی ذغال سنگ به دلیل مشکلات زیست محیطی و هزینههای گزاف 
پالایش آن کمتر گردیده و سیستم و زیرساخت انرژی کشورها عمدتاً متکی بر منابع انرژی نفت، گاز و محصولات فرآوری شده این دو منبع شده است. همچنین 
ایران با برخورداری از 157 میلیارد بشکه ذخایر نفت اثبات شده و 33 تریلیون مترمکعب گاز و در مجموع با برخورداری از 363/5 میلیارد معادل بشکه نفت خام 
)BOE(4 از نظر ذخایر هیدروکربوری در جایگاه نخست بهره مندی از این دو منبع انرژی اولیه است اما تا پیش از اعمال تحریمهای اقتصادی در دنیا از نظر 
تولید نفت خام و گاز به ترتیب در رتبه چهارم و سوم، از نظر صادرات این دو محصول به ترتیب در رتبه ششم و پانزدهم و از نظر ظرفیت فرآوری یا پالایشگاهی 
نفت خام در رتبه هشتم قرار دارد. در عرصه انرژیهای تجدیدپذیر که مشتمل بر منابع تجدیدپذیر یا بازگشت‌پذیر انرژی همچون نور خورشید، باد، موج دریا، 
جزر و مد و گرمای حرارتی میباشد بر اساس ماده 50 قانون برنامه ششم توسعه دولت باید سهم نیروگاه‌های تجدیدپذیر و پاک را تا پایان اجرای آن به حداقل 
پنج درصد برساند یعنی میبایست از حدود ۸۵ هزار مگاوات ظرفیت کل نیروگاه‌های کشور حدود چهار هزار مگاوات تبدیل به نیروگاههای تجدیدپذیر می‌شد 
اما اکنون اندکی بیش از ۸۰۰ مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر در کشور وجود دارد به عبارت دیگر در حال حاضر سهم انرژیهای تجدید پذیر از منابع مولد انرژی 
کشور کمتر از 1 درصد میباشد. در حوزه انرژی الکترکیی در حال حاضر برق تولیدی کشور از روش های مختلفی چون نیروگاههای بخاری، گازی و سکیل 
تریکبی، نیروگاه‌های برق آبی، نیروگاه اتمی، نیروگاه های تولید پراکنده )CHP و DG(، انرژی های تجدیدپذیر و واحدهای دیزلی تأمین می شود اما آن چیزی 
که بخش حائز اهمیت است راندمان پایین نیروگاههای برقی کشور میباشد به طوری که در حال حاضر متوسط راندمان نیروگاه های حرارتی کشور حدود 
38 درصد است که در این بین متوسط راندمان نیروگاه های گازی موجود حدود 33 درصد و متوسط راندمان نیروگاه های سکیل تریکبی کشور حدود 47 
درصد است در حالی که متوسط راندمان نیروگاه های برق کشورهای توسعه یافته بالای 50 درصد است. همچنین کیی دیگر از مشکلات این صنعت اتلاف 
زیاد انرژی در شبکه توزیع میباشد به گونهای که در سال‌های اخیر حتی تا ۲۰ درصد برق تولیدی کشور در جریان انتقال و توزیع، تلف شده است. بر اساس 

)Barrel of Equivalent (BOE 	4
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گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس میزان اتلاف انرژی در شبکه برق کشور دست کم سه تا چهار برابر نرم جهانی است و از آنجایی که تولید هر کی مگاوات برق، 
‌کی میلیون دلار سرمایه نیاز دارد پس کاهش کی درصد تلفات برق تولیدی کشور صرفه‌جویی ارزنده‌ای برای کشور رقم می‌زند و به مراتب هزینه کاهش 

تلفات از هزینه سرمایه‌گذاری کمتر است.
در حوزه مصرف انرژی متاسفانه کشور از وضعیت مطلوبی برخوردار نیست آمارها نشان مي‌دهد چيزي حدود 155 ميليون تن انرژي سالیانه در كشور مصرف 
مي‌شود و به لحاظ مجموع مصرف انرژي، ايران رتبه سيزدهم جهان را دارد این در حالی است که به لحاظ شاخص شدت انرژی که گویای ميزان مصرف انرژي 
به ازاء هر واحد توليد ناخالص داخليک شور است  شاخص براي ايران تقريباً سه برابر مقدار كشورهاي در حال توسعه است؛ يعني میزان مصرف انرژی برای 

هر واحد دلار تولید در کشور سه برابر مصرف انرژی برای همین میزان تولید در کشورهای توسعه یافته میباشد.
با عنایت به مطالب فوق الذکر در این برنامه ابتدا به بررسی مهمترین مسائل بخش عرضه و تقاضای انرژی کشور پرداخته میشود و سپس راهبردهای پیشنهادی 

برای مواجهه موثر با این مسائل ارائه میگردد.

مساله شناسی بخش انرژی
نظام مسائل بخش انرژی کشور در چهار دسته مسائل عمومی بخش انرژی، مسائل حوزه انرژیهای هیدروکربوری، مسائل حوزه انرژیهای تجدید پذیر و مسائل 
حوزه انرژی الکترکیی به عنوان مسائل ناظر بر طرف عرضه و اشکالات الگوی مصرف انرژی کشــور به عنوان مسائل ناظر بر طرف تقاضا بخش انرژی کشور 

احصاء میشود؛

مسائل عمومی
  اتلاف بالای منابع انرژی در مراحل تولید، تبدیل و توزیع انرژی کشور  
  کمبود منابع مالی مورد نیاز بویژه منابع مالی و سرمایه گذاری خارجی

  محدودیت دسترسی به تکنولوژی های روز
  عرضه انواع حاملهای انرژی به ارزشی کمتر از قیمت تمام شده 

  حضور کم رنگ بخش غیر دولتی در سرمایه گذاری های عرصههای مختلف بخش انرژی
  بدهی های کلان انباشته شرکت های بخش انرژی و انباشت بدهیهای دولت به پیمانکاران

  فقدان راهبرد و اهتمام به تکمیل زنجیره بخش انرژی از مرحله استحصال انرژیهای اولیه تا محصولات قابل استفاده مصرف کننده نهایی
  طولانی بودن فرایند اخذ مجوزهای قانونی لازم 

  فقدان نقشه جامع اقتصادی و اجتماعی در تولید، توزیع و مصرف انواع انرژی بر اساس موقعیت جغرافیایی و زیرساختهای مناطق مختلف کشور
  عدم وجود کی ساختار مدیریتی واحد و نهاد مستقل نظارت و تنظیم گری در بخش انرژی

  عدم استفاده از ظرفیت ژئوپلوتکی کشور برای ترانزیت بینالمللی انرژی.
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مسائل حوزه انرژی های هیدروکربوری
  عدم تفکیک صحیح وظایف حاکمیتی و تصدی گری در ساختار تصمیم گیری و عملیاتی صنعت نفت و گاز

  بالا بودن عمر مخازن نفت و گاز کشور و متعاقباً افت طبیعی تولید از آنها و عدم اجرای کامل طرحهای مصوب ازدیاد برداشت از مخازن نفتی کشور 
  پایین بودن ضریب بازیافت مخازن نفتی به دلیل محدودیتهای تکنولوژکی، مالی و عدم اجرای به موقع طرحهای ازدیاد برداشت

  عدم اولویت قراردادن توسعه و تولید از میادین نفت و گاز مشترک و عقب ماندگی میزان تولید از این میادین از اغلب رقبا
  فقدان کی راهبرد مشخص و دیپلماسی اقتصادی به منظور همکاری با ذی نفعان در توسعه و بهره برداری از میادین مشترک

  عدم جامع نگری به زنجیره ارزش افزوده صنعت نفت از بالادست )تولید نفت خام( تا پائین دست )تولید انواع فرآورده(
  نبود الگوی پالایشی مناسب در پالایشگاههای موجود کشور و تولید فرآوردههای با یکفیت پایین

  سوزاندن حجم بالا و ارزشمند گازهای همراه نفت یا فلر و ایجاد مشکلات زیست محیطی با تولید گازهای گلخانهای
  محدودیت دسترسی به منابع مالی خارجی مورد نیاز جهت سرمایه گذاری بخشهای بالادستی و پائین دستی صنعت نفت و گاز

  فقدان کی مدل تامین مالی مناسب و موثر با هدف استفاده از منابع مالی داخلی
  محدودیت دسترسی به فناوریهای خارجی مورد نیاز صنعت و عدم اهتمام به استفاده و فعال سازی ظرفیتهای فناورانه داخلی

  محدودیت شدید فروش و صادرات نفت خام و فرآوردههای نفتی 
  محدودیت شدید جابجایی درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت خام و فرآوردههای نفتی

  مشکل مدل مالی میان شرکت ملی نفت و پالایشگاهها در تسویه هزینه خوراک با طلب حاصل از فروش فرآوردهها  
  ضعف بخش خصوصی در معاملهگری و صادرات نفت و فرآوردههای نفتی در بازارهای بینالمللی

  فقدان کی استراتژی و الگوی مشخص در عرصه تولید، مصرف و صادرات گاز با توجه به ظرفیت تولید گاز و اولویتهای مصرف داخلی

  مسائل حوزه انرژی های تجدیدپذیر
  سهم ناچیز انرژیهای تجدید پذیر و پاک در سبد انرژی کشور

  محدودیتهای فنی و تکنولوژکی در تولید انرژیهای تجدیدپذیر
  محدودیت دسترسی به منبع مالی مورد نیاز برای توسعه زیرساختهای این انرژی
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  پایین بودن قیمت برق داخلی و غیراقتصادی شدن برق تولیدی مبتنی بر انرژیهای پاک
  عدم رقابت هزینه تمام شده برق تولیدی با استفاده از انرژی های پاک در مقایسه با برق تولیدی با استفاده از سوخت های فسیلی

  فقدان برنامه و عدم حمایت از بخش خصوصی برای سرمایه گذاری در توسعه این انرژی

مسائل حوزه انرژی الکتریکی
  راندمان پایین نیروگاههای برق کشور نسبت به وضعیت نیروگاههای کشورهای همتراز

  محدودیت در تامین منابع مالی مورد نیاز نیروگاههای کشور به خصوص از محل منابع مالی خارجی
  فقدان کی مدل تامین مالی مناسب برای بهره مندی از نقدینگی موجود و ظرفیت منابع مالی داخلی
  کندی روند تبدیل نیروگاههای گازی به سکیل تریکبی با هدف افزایش راندمان نیروگاههای کشور

  اتلاف بخش قابل توجهی از برق تولیدی نیروگاههای کشور در شبکه توزیع
  تاثیرپذیری میزان تولید نیروگاه های برق آبی کشور از نزولات آسمانی و حجم مخازن سدهای کشور

  پایین بودن ضریب نفوذ تامین برق مورد نیاز کشورهای همسایه و غیر فعال بودن بخش قابل توجهی از ظرفیت نیروگاههای کشور به خصوص 
در فصل سرما

  بدهی انباشته و رو به افزایش دولت به نیروگاههای بخش خصوصی

مسائل الگوی مصرف انرژی
  بالا بودن شدت انرژی و پایین بودن بهره وری انرژی در ایران در مقایسه با کشورهای همتراز

  عدم کارایی و صرفه جویی در مصرف انرژی تجهیزات و وسائط مصرف کننده 
  عدم کی کاسه سازی مصرف انواع انرژی )برق، گاز، بنزین و...( توســط واحد فرد یا خانواده و تحلیل رفتار واحد مورد تحلیل بر حسب مجموع 

انرژی مصرفی
  توزیع ناعادلانه یارانه انرژی میان دهک های مختلف جامعه و بهره مندی بسیار بیشتر دهک های بالا از این یارانههای پنهان
  عدم کارایی مصرف انرژی نظام تولید و ظهور قیمت پایین نهاده انرژی در قیمت تمام شده محصولات تولیدکنندگان داخلی

اولویتهای پیشنهادی:
با توجه به دسته بندی نظام مسائل بخش انرژی، راهبردهای پیشنهادی نیز متناسب با این دسته بندی و در چهار دسته راهبردهای مواجهه با مسائل عمومی 
بخش انرژی، مسائل حوزه انرژی هیدروکربوری، مسائل حوزه انرژیهای تجدیدپذیر، مسائل حوزه انرژی الکترکیی و مسائل اصلاح الگوی مصرف انرژی عرضه 

میشود.

راهبردهای مواجهه با مسائل عمومی بخش انرژی
  پیش بینی منابع و مشوقهای اقتصادی لازم در بودجههی سنواتی به منظور بهره ور کردن شبکه تولید، تبدیل و توزیع انرژی و استفاده از ظرفیت 

شرکتهای خدمات انرژی )ESCO( در این خصوص  
  اعطاء مشوقهای اقتصادی، تخصیص انرژی ارزان، فروش متناسب با قیمت تمام شده و حمایتهای حقوقی از سرمایه گذاری خارجی در بخش انرژی 

  حمایت از شرکتهای دانش بنیان و فناور داخل در تولید تکنولوژیهای مورد نیاز
  واقعی سازی قیمت انواع حاملهای انرژی در کی دوره زمانی پنج ساله و باز توزیع یارانههای آزاد شده در حمایت از تامین تجهیزات بهره ور انرژی 
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توسط مصرف کنندگان، توسعه زیرساختهای حمل و نقل عمومی و اعطاء یارانه مستقیم به جامعه با مددجویان تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی
  اعطاء انواع مشوقهای اقتصادی و تضامین لازم و تخصیص بازار فروش انرژی برای سرمایه گذاران بخش غیردولتی

  الزام کلیه طرحهای عمرانی بخش انرژی از مرحله توسعه بخش بالادستی تا پائین دستی و کیپارچه دیدن مجموع این عملیات در کی قرارداد 
مشخص  

  حذف فرآیندها و مجوزهای غیرضرور و الزام قانونی برای تنبه دولت به منظور تعیین تکلیف صدور مجوز در کی مقطع زمانی مشخص
  تهیه نقشــه جامع توزیع انرژی و تصویب آن در نهاد قانون گذار به منظور تخصیص نوع انرژی متناسب با موقعیت جغرافیایی و زیرساختهای 

موجود در هر منطقه 
  ایجاد وزارت انرژی با تریکب بخشهای نفت، گاز و برق و ایجاد کی نهاد ناظر و رگولاتور این حوزه زیرنظر قوه مقننه

  توسعه مشارکت آحاد مردم برای در سرمایه گذاری بخش انرژی با هدف تکمیل زنجیره ارزش این بخش
  واقعی کردن تدریجی قیمت نسبی حامل های انرژی در بخش های مختلف مصرف کننده در طی کی دوره زمانی پنج ساله

  اصلاح ساختار سازمانی و همچنین قوانین و مقررات جاری بخش انرژی متناسب با استانداردها و شرایط روز با تایکد بر حداکثرسازی مبادلات 
تجاری، عملکردهای بهینه اجرایی و توسعه ای در سطح بین الملل و افزایش جذابیت سرمایه گذاری

  اجرای طرح مطالعات جامع انرژی کشور با راهبری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
  گسترش بازار صدور خدمات فني مهندسي و فناوري در سطح کشورهای منطقه با توجه به مزیت قیمت ارزان خدمات مهندسی ایران

پیشنهادهای حوزه انرژیهای هیدروکربوری
  تفکیک کامل وظایف حاکمیتی از تصدی گری در ساختار ســازمانی و تصمیم گیری وزارت نفت با محوریت وزارت نفت در راس ایفای وظایف 

حاکمیتی و شرکت ملی نفت در راس اعمال وظایف تصدی گری و پذیرش ریسک عملیات بالادستی
  افزايش ضريب بازيافت ميادين نفتي كشور و تصریح میزان هدف در اتمام برنامههای توسعه کشور با الزام قانونی به تزریق به موقع گاز به میادین 

و بهره مندی از ظرفیتهای فنی داخلی برای افزایش ضریب بازیافت  
  اولویت هرگونه سرمایه گذاری داخلی و خارجی در بخش بالادستی صنعت نفت و گاز بر میادین مشترک و ارائه مشوقهای مناسب در این خصوص 

به پیمانکاران
  افزايش ظرفيت و حفظ سهم توليد نفت در اوپك و بازار جهاني با لحاظ توليد صيانتي 

  استفاده از روش‌هاي مختلف تأمين مالي )همچون تامین مالی نیم طبقه ای یا انتشار انواع اوراق صکوک( برای جذب نقدینگی مورد نیاز صنعت 
از محل منابع داخلی

  واقعی کردن تدریجی قیمت نسبی حامل های انرژی در بخش های مختلف مصرف کننده در طی کی دوره زمانی پنج ساله
  الزام به طراحی و اجرای توسعه کیپارچه بخش بالادستی و پائین دستی صنعت نفت و گاز با هدف تکمیل زنجیره ارزش این بخش

  تقویت بورس نفت برای عرضه بلندمدت، مستمر و منظم نفت خام و فرآوردههای نفتی متناسب با شرایط کشور و بازار جهانی این محصولات  
  سرمایه گذاری در زیرساختها به منظور کاهش اتلاف در بخش تولید، انتقال، توزیع و مصرف نفت، فرآوردههای نفتی و گاز تا سطح استانداردهای 

)ESCO( ملی با استفاده از توانمندی شرکتهای خدمات انرژی
  سرمایه گذاری از محل بخشی از ارز حاصل از صادرات فرآوردههای نفتی به منظور به روز رسانی و افزایش ظرفیت پالایشگاههای موجود و احداث 

پالایشگاهها )یا پتروپالایشگاهها( جدید 
  استفاده بیشتر از ظرفیت بخش غیردولتی در توسعه صنایع پالایشگاهی و پتروشیمی با ارائه مشوقهای اقتصادی و تضامین مالی لازم  

  بهره گیری موثر از موقعیت منطقه ای و جغرافیایی کشور برای خرید، فروش، معاوضه، انتقال، فراوری و ذخیره سازی نفت و گاز و برق در بازارهای 
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داخلی و منطقه ای 
  استفاده از ظرفیت بخش خصوصی برای تبدیل گازهای فلر به خوارک نیروگاههای کوچک گازی، استفاده از تریکبات غنی این گاز برای خوراک 

واحدهای پتروشیمی و یا فروش گاز تصفیه شده به دولت برای استفاده در شبکه سراسری گاز 

پیشنهادهای حوزه انرژیهای تجدید پذیر
  پیش بینی منابع در بودجه سالانه برای توسعه انرژیهای پاک و کاهش هزینه تمام شده تولید هر واحد برق و خرید تضمینی برق حاصل از این انرژی 

  ارائه مجوزهای لازم و مشوق های اقتصادی برای تمرکز شرکتهای دانش بنیان برای توسعه فناوری در این بخش
  طراحی کی مدل تامین مالی داخلی )از قبیل تامین مالی نیم طبقه ای و انتشار اوراق صکوک( برای تامین منابع مالی مورد نیاز این بخش

  الزام به کاهش سالانه قیمت تمام شده برق مبتنی بر انرژی های پاک بر اساس نرم کشورهای همتراز و واقعی کردن تدریجی قیمت برق سوختهای 
فسیلی

  ارائه انواع تسهیلات، مشوقهای اقتصادی و تضامین لازم )از قبیل مالی و تضمین به خرید محصول( برای افزایش ورود بخش خصوصی به توسعه 
این بخش 

  حمایت از گسترش پژوهشهای کاربردی، تولید دانش فنی و تجاری سازی فناوری های این بخش

پیشنهادهای الگوی مصرف انرژی
)ESCO( ترویج و گسترش فرهنگ صرفه جویی و بهینه سازی مصرف انرژی و حمایت از توسعه شرکتهای خدمات انرژی  

  اعطاء تسهیلات برای تعمیر یا تعویض تجهیزات و وسائط انرژی بر موجود با تجهیزات بهره ور در حوزه انرژی
  کی کاسه سازی حاملهای انرژی مصرفی خانوار و مدیریت اقتصادی مجموع انرژی مصرفی خانوار از طریق کارت سوخت

  واقعی سازی تدریجی قیمت حاملهای انرژی و باز توزیع این یارانهها از طریق توسعه زیرساختهای حمل و نقل عمومی و اعطاء یارانه مستقیم به 
دهکهای پائین درآمدی

  الزام قانونی و نظارت بر بهره ور کردن تجهیزات انرژی بر تولیدکنندگان در ازای تخصیص انرژی یارانهای

پیشنهادهای حوزه انرژی الکتریکی
  ارتقا سالانه بهره‌وري نيروگاه‌هاي حرارتي كشور از طریق تبعیض قیمت خوراک و ارائه مشوقهای اقتصادی 

  امکان واگذاری حق مالیکت بر نیروگاهها برای سرمایه گذاران و ارائه مشوقهای اقتصادی و تخصیص خوراک ارزان به نیروگاههای احداثی
  طراحی کی مدل تامین مالی داخلی )از قبیل تامین مالی نیم طبقه ای و انتشار اوراق صکوک( برای تامین منابع مالی مورد نیاز این بخش

  الزام قانونی برای تبدیل نیروگاههای گازی به سکیل تریکبی و جذب مشارکت شرکتهای خدمات انرژی با تخصیص تفاوت درآمد ارزی ناشی از 
صرفه جویی انرژی و افزایش راندمان

  تخصیص بخشی از بودجه سالانه و درآمدهای اختصاصی وزارت نیرو به نوسازی خطوط انتقال برق و استفاده از ظرفیت شرکتهای خدمات انرژی 
در این حوزه

  کاهش وابستگی مصرف داخلی به برق نیروگاههای آبی و استفاده از برق مازاد این حوزه برای صادرات فصلی 
  تعدیل بدهی دولت به نیروگاههای بخش خصوصی از طریق کاهش قیمت خوراک، تهاتر با مطالبات مالیاتی و بیمهای و هزینه صدور مجوزهای 

قانونی و نیز واقعی سازی تدریجی قیمت برق
  پایین بودن ضریب نفوذ تامین برق مورد نیاز کشورهای همسایه و غیر فعال بودن بخش قابل توجهی از ظرفیت نیروگاههای کشور به خصوص 
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در فصل سرما
  هم فاز کردن و کیی کردن شبکه برق کشور با کشورهای همسایه به منظور تامین کمبود فصلی برق مورد نیاز آنها 

  تکمیل زنجیره و سوخت مورد نياز راكتورهاي هسته‌اي
  ارتقاي سطح بومي‌سازي دانش‌فني و بهبود فناوري‌هاي موجود و دستيابي به فناوري‌هاي نوين در حوزه نیروگاههای هسته‌اي.

بازار سرمایه 7

بازار سرمایه کشور از دو بخش اصلی معاملات اوراق بهادار و معاملات کالا تشیکل شده است که این معاملات در 4 بورس مطابق نمودار زیر انجام می شود:

معاملات اوراق بهادار در دو بخش سهام و اوراق بدهی انجام می شود. ارزش روز بازار سهام کشور ) بورس تهران و فرابورس ایران ( برابر با 1.700 هزار میلیارد 
تومان است. ) حدود %85 تولید ناخالص داخلی و %85 نقدینگی کشور(. البته از این میزان حدود %10 سهام شناور هست و قابلیت معامله دارد یعنی حدود 
1700 هزار میلیارد تومان. ) تولید ناخالص داخلی برای سال 98، برابر با 2.000 هزار میلیارد تومان و نقدینگی 2.000 هزار میلیارد تومان برآورد شده است (.

ارزش معاملات بازار سهام کشور در بهترین روزهای معاملاتی حدود 4 هزار میلیارد تومان است. ارزش سهام شرکتهای بورسی ) به غیر از شرکتهای فرابورسی 
( برابر 1.300 هزار میلیارد تومان است. در حالی که سود این شرکتها حدود 160 هزار میلیارد تومان ) %8 تولید ناخالص داخلی ( است. توضیح آنکه تفاوت 

شرکتهای بورسی و فرابورسی عمدتا در سرمایه ثبتی و اندازه شرکتها است. 
ارزش بازار اوراق بدهی شامل اوراق خزانه اسلامی دولت، اوراق مشارکت شهرداری ها، اوراق صکوک شرکتها و ... برابر با 100 هزار میلیارد تومان است.

در کنار معاملات اوراق سهام و اوراق بدهی، صندوق های سرمایه گذاری نیز وجود دارند که با جمع آوری سرمایه افراد جامعه در دو بخش سرمایه گذاری در 
اوراق با درآمد متغیر ) سهام ( و سرمایه گذاری در اوراق با درآمد ثابت ) اوراق بدهی و سپرده های بانکی ( مشغول به فعالیت هستند. ارزش روز صندوق های 
سرمایه گذاری در سهام برابر با 10 هزار میلیارد تومان و  ارزش روز صندوق های سرمایه گذاری در اوراق با درآمد ثابت برابر با 173 هزار میلیارد تومان می باشد.

تامین مالی در بازار سرمایه  عمدتا از دو طریق افزایش سرمایه شرکتها ) سهام ( یا انتشار اوراق بدهی انجام می شود. در سال 97 بازار سرمایه در %10 درصد 
تامین مالی بنگاه ها دخیل بوده است و حدود %90 تامین مالی از طریق بانک انجام شده است.

معاملات بازار کالایی در دو بورس کالا و بورس انرژی انجام می شود. در بورس کالا 4 رینگ معاملاتی بابت معاملات محصولات پتروشیمی، محصولات صنعتی 
)فلزی(، محصولات معدنی و محصولات کشاورزی انجام می گیرد. در بورس انرژی در حال حاظر دو رینگ معاملاتی نفت و مشتقات نفتی و همچنین برق 
بابت دادوستد وجود دارد. بطور متوسط طی 9 ماه ابتدایی سال 98، ماهانه 13 هزار میلیارد تومان کالا در بورس کالا بصورت نقد، نسیه و سلف معامله شده 

است. بطور متوسط طی 9 ماه ابتدایی سال 98، ماهانه 12 هزار میلیارد تومان در بورس انرژی معامله شده است.
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مساله شناسی بازار سرمایه

۱- ضعف ساختار تشکیلاتی سازمان بورس و اوراق بهادار:
با اینکه سازمان بورس و اوراق بهادار کشور کی نهاد عمومی و غیردولتی می باشد ولی همواره مورد نفوذ و دخالت مستقیم دولت است. بطوری که اعضای شورای 
عالی سازمان که بالاترین رکن بازار سرمایه کشور است، توســط دولت و وزیر اقتصاد انتخاب می شوند. از سوی دیگر با توجه به سرمایه گذار بودن نهادهای 

مهم دولتی از جمله صندوق بازنشستگی کشور و سازمان تامین اجتماعی، شاهد تحت فشار بودن سازمان بورس توسط این نهادهای عموما دولتی هستیم.
پیشنهاد می شود همانطور که مجلس شورای اسلامی در شورای پول و اعتبار دارای نماینده است، در شورای عالی بورس هم دارای نماینده باشد و حتی برخی 
اعضای شورای عالی بورس توسط کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی انتخاب شوند تا انحصار دولتی گری در بالاترین رکن بازار سرمایه شکسته شود.

۲- عدم وجود رتبه بندی برای شرکتهای بورسی و اوراق بدهی منتشر شده در بورس:
از آنجا که کیی از اهداف اصلی بازار سرمایه، شفافیت می باشد اما هیچ کدام از شرکتهای بورسی و شرکتهای منتشر کننده اوراق بدهی، از لحاظ مالی، عملیاتی 

و اعتباری رتبه بندی نشده اند.
 لذا  پیشنهاد می شود جهت کاهش ریسک سرمایه گذاری و افزایش شفافیت، قانونی توسط مجلس شورای اسلامی تصویب شود که تمام اوراق بهادار مورد 

معامله در بازار سرمایه، رتبه بندی گردند. حتی اوراق بدهی دولتی.

3-  عدم وجود سازکار مناسب برای فروش ضابطه مند سهام شرکت‌هایی دولتی:
 در سالیان گذشته بازار سرمایه کشور محلی برای فروش دارایی های دولت ) سهام شرکتهای دولتی- سرمایه گذاری مستیقم یا غیر مستقیم ( و تامین هزینه 
های جاری شده است. به عنوان نمونه صندوق بازنشستگی کشوری جهت رفع هزینه های جاری خود اقدام به فروش سهام شرکتهای خود ) بعضا شرکتهای 

سود ده و با ارزش ( می کند. پیشنهاد می شود هر ساله در بودجه سالیانه دولت، توسط مجلس شورای اسلامی در این خصوص محدودیتی اعمال گردد.

4- عدم رشد و گسترش بازار بدهی بازار سرمایه به نفع تولید و بنگاه ها:
بازار اوراق بدهی در حال حاضر عمدتا به تامین مالی و استقراض دولت تبدیل شده است که سرمایه های که می توانند به بخش های مولد اقتصاد هدایت شوند، 
توسط دولت از طریق استقراض جذب می شوند. در این خصوص به علت اینکه نرخ سود علی الحساب اوراق دولتی افزایش پیدا نکند، به سایر بنگاه تولیدی 
اجازه انتشار اوراق بدهی داده نمی شود و بنگاه ها مجدد تامین مالی از طریق بانک را در پیش می گیرند. در نتیجه نرخ سود بازار بدهی به درستی کشف نمی 
شود. پیشنهاد می گردد ضمن محدود کردن انتشار اوراق تامین مالی توســط دولت در بودجه سالانه کشور، جهت انتشار اوراق تامین مالی توسط بنگاه ها 

اقتصادی، بجای دستورالعمل توسط سازمان بورس، توسط مجلس شورای اسلامی قانون وضع شود.

5- دور زدن مقررات بانک مرکزی توسط صندوق های سرمایه گذاری در اواق با درآمد ثابت:
 در حال حاظر ارزش روز صندوق های سرمایه گذاری در اوراق با درآمد ثابت برابر با 173 هزار میلیارد تومان می باشد. این مبلغ عمدتا  با خرید گواهی های 
ویژه سپرده های بانکی در بانکها سپرده شده اند. این صندوق ها که اکثرا توسط خود بانک ها ایجاد شــده اند، نرخ سودی بالاتر از نرخ های سپرده بانکی را 
تضمین مکینند. با جذب سرمایه های افراد جامعه توسط این صندوق ها ) به علت جذاب بودن نسبت به سپرده بانکی ( مجدد وجوه صندوق در بانک ها سپرده 
می شوند تا از این طریق مقررات بانک مرکزی در خصوص نرخ های سود سپرده، دور زده شود. پیشنهاد می گردد مقرراتی وضع شودکه این صندوق ها هیچ 

اوراق منتشره توسط بانک ها سرمایه گذاری نکنند و حداقل درصدی از سرمایه تحت مدیرت خود را در افزایش سرمایه شرکتهای بورسی مصرف نمایند.
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6- عدم کارایی موثر بورس انرژی ، عدم نقش آفرینی موثر بورس کالا :
از آنجایی که بورس انرژی کیی از راه های دور زدن تحریم های نفتی اســت، پیشنهاد می شود با وضع مقرراتی ورود بخش خصوصی جهت معاملات نفت و 
مشتقات نفتی تسهیل گردد. تا هم از پتانسیل بخش خصوصی استفاده شود و هم فروش نفت غیر مستقیم به بخش خصوصی واگذار شود. البته این پیشنهاد 

خود لازمه نظارت های خاصی است.
در فضای عرضه و تقاضا کالا ها بخصوص در زمینه محصولات کشاورزی، بورس کالا می توانند با ایجاد ابزارهای نوین مالی، بخش عمده ای از معاملات تضمینی 
قیمت را ) از جمله خرید تضمینی گندم توسط دولت ( بر عهده گیرد. در این نیاز است کمیته فقهی سازمان بورس با جدیت بیشتری در خصوص ابزارهای 

جدید معاملاتی بررسی و تصمیم گیرد.

7- جمع آوری نقدینگی های خرد سرگردان :
در اکثر کشورهای پیشرفته، معاملات نقد سهام درصد کمی از معاملات بازار مالی را شامل می شوند و عمده ارزش معاملات به اوراق مشتقه اختصاص دارد. با 
ایجاد اوراق مشتقه متنوع از جمله قراردادهای آتی و اختیارات معامله بر روی سهام، طلا، محصولات کشاورزی و پتروشیمی، و حتی ارز، می تواند هم نقدینگی 
سرگردان را جمع آوری کرد، هم ابزارهای پوشش ریسک سرمایه گذاری را ایجاد کرد و هم آنکه نوسانان قیمتی در بازارهای مختلف را کنترل کرد. در این 
خصوص پیشنهاد می شود کمیسون اقتصادی مجلس شورای اسلامی، با مکلف کردن سازمان بورس و اوراق بهادار ، در این خصوص تمهیدات لازم اتخاذ شود.

تعارض منافع 8

تفکیک حیثیت »منافع شخصی« از موقعیت »سیاست‌گذاری و تصمیم‌گیری«، از بدیهی‌ترین اصول در طراحی ساختار تصمیم‌گیری عمومی است. براساس 
این مثال ساده، تعارض منافع را می‌توان موقعیتی دانست که در آن منافع خصوصی فرد )اعم از منافع شخصی یا سازمانی( موجب تأثیرگذاری بر وظایف و 
مسئولیت‌های عمومی وی می‌شود. بر این اساس، مدیریت تعارض منافع در پی تحقق این اصل است: »حذف یا کاهش شدت تعارض منافع عمومی و منافع 

خصوصی در موقعیت‌های سیاست‌گذاری، تصمیم‌گیری، اجرایی، نظارتی و قضایی.«
با توجه به این پیش‌فرض، ایدۀ بنیادین مدیریت تعارض منافع عمومی و خصوصی، ساماندهی به انگیزۀ سیاست‌گذاران و مجریان قانون در جهت پیگیری 
منصفانۀ منافع عمومی است. روکیرد سنتی بر هدایتگری رفتار انسانی تأیکد دارد و نیز بر اعِمال مجازات پس از احراز عمل برخلاف مصالح عمومی اما در روکیرد 

مدیریت تعارض منافع تمسک به سازوکارهایی در جهت حداقل نمودن زمینۀ عمل بر خلاف مصالح عمومی هدف است.
هر چند بهره‌گیری از افراد پاک دســت بر مناســب عمومی امری لازم اســت اما برای حفظ حقوق مردم، تضمین منافع عمومی و تحقق انصاف در فرایند 
تصمیم‌گیری، بازطراحی قواعد تصمیم‌گیری باید با فرض وجود منافع شخصی در افراد صورت گرفته و البته در هنگام انتخاب سیاست‌گذاران و مجریان نیز 

به ویژگی‌های شخصیتی ایشان توجه شود.

مسئله‌شناسی
هرچند رگه‌هایی از توجه خبرگان قانون اساسی جمهوری اســامی ایران به این مسئله وجود داشته و قوانین مرتبطی همچون »لایحه قانونی منع مداخلۀ 
وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری، مصوب 1337«، »قانون ممنوعیت تصدی بیش از کی شغل مصوب 1373« و 
»قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران نظام جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1394« وجود دارد، اما با توجه به اهمیت این مقوله در فرایند 
تصمیم‌گیری و سیاست‌گذاری، جامعیت لازم از نظر تقنینی در این مقوله وجود ندارد. منظور از عدم جامعیت در اینجا، اعم از شمول مواد قانونی برای رصد و 
پیشگیری از تحقق تعارض منافع عمومی و خصوصی و امکان اجرایی شدن آن با توجه به ملاحظات اقتصاد سیاسی با توجه به ساختارهای قانونی موجود است.

تصور موجود دربارۀ جلوگیری از تعارض منافع، عمدتاً حول دو محور »گزارش محرمانۀ دارایی‌ها« و نیز »ممنوعیت تصدی بیش از دو شــغل« می‌گردد در 
حالکیه مجاری بروز پدیدۀ تعارض منافع بیش از این موارد است.
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شایان ذکر اســت که با توجه به اثرات اختلال‌آفرین پدیدۀ تعارض منافع عمومی و خصوصی و نیز پدیده‌های تجربه شدۀ فراوان، اخیراً برخی از نمایندگان 
مجلس و نیز دولت تلاش‌هایی برای تدوین قانون در این عرصه داشته اند. در تاریخ 1397/12/20 طرحی با عنوان »مدیریت تعارض منافع« در مجلس شورای 
اسلامی اعلام وصول گردیده اما هنوز به قانون تبدیل نشده است. همچنین در تاریخ 4/ 1398/9 لایحۀ »نحوۀ مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی 
و ارایه خدمات عمومی« از سوی رییس جمهور به مجلس تقدیم شده اما تاکنون مورد بررسی نمایندگان قرار نگرفته است. در پیوست برخی نقدهای وارد بر 
طرح و لایحۀ پیش‌گفته فهرست شده است. با توجه به نواقص موجود در طرح و لایحۀ پیش‌گفته، اگر هم بپذیریم که عزم جدی برای بررسی، تصویب و اجرای 

آن‌ها وجود دارد، ریل‌گذاری موضوع مدیریت تعارض منافع عمومی و خصوصی براساس آن‌ها، هدف قانون‏گذاران را به طور کامل محقق نخواهد ساخت. 

پیشنهادها
پیشنهاد مشخص کارشناسان، تنظیم، تصویب و اجرای قانون جامع مدیریت تعارض منافع است به نحوی که سازوکارهایی برای کاهش بروز موقعیت‌های 

تعارض منافع در سطوح مختلف سیاست‌گذاری، تصمیم‌گیری، اجرایی و نظارتی پیشنهاد شود.
تدوین چنین قانونی، اولاً نیازمند اصلاح، تکمیل و تعمیق طرح و لایحۀ پیش‌گفته است؛ بدین ترتیب که موارد زیر در قانون جامع پیشنهادی لحاظ گردد:

)1( تصریح مناسب دامنۀ افراد مورد بررسی همچون وابســتگان به موضوع انعقاد قراردادهای پیمانکاری، مناقصه، مزایده و ... با نهادهای عمومی: افراد 
مشمول قانون براساس احتمال تأثیرگذاری منافع خصوصی بر خروجی تصمیم‌گیری‌ها در مناصب عمومی تصریح شود. با توجه به اهمیت منابع مالیِ 

عمومی و لزوم حفظ مصالح عامه، این شمول باید به شکل حداکثری صورت گیرد.
)2( استقلال نسبی مسئول اجرا یا ناظر قانون: تدارک ساختاری که به طور کلی از تصمیم‌گیران و مجریان قانون مستقل باشد، از شروط موفقیت مدیریت 
تعارض منافع است. مناسب‌ترین پیشنهاد، تشرکی مساعی قوای مجریه با سایر قوا برای تعیین مسئول اصلی اجرای قانون و تأمین بودجه مربوطه فارغ 

از قوۀ مجریه است.
)3( تصویب حداکثری سازوکارهای اجرایی قوانین یا بررسی آیین‌نامه‌های اجراییِ تنظیمی از منظر تعارض منافع عمومی با منافع نهادهای تدوینک‌نندۀ 
آیین نامه: کیی از محورهای مهم در مقولۀ قانون‌گذاری، به ویژه در ســاختار و عرف موجود در ایران قابل مشــاهده است و باید مورد توجه قانون جامع 
تعارض منافع قرار گیرد، »احالۀ بسیاری از لوازم اجرای قانون به آیین‌نامه‌های اجرایی است که توسط مجریان تعیین و تصویب می‌شود.« اهمیت تدوین 
آیین‌نامه‌های اجرایی اساساً کمتر از خود قوانین نبوده و لازم اســت که این آیین‌نامه‌ها از نظر برخورداری از تعارضات منافع عمومی با منافع خصوصی 

)شخصی یا سازمانی( مورد بررسی دقیق قرار گیرد.5
)4( بهره‌گیری از اطلاع‌رسانی‌های عمومی: گاهی قرارگیری در موقعیت‌های تعارض منافع و تبادلات محتمل مالی، قابلیت تصریح قانونی ندارد؛ به بیان 
ساده می‌توان مواردی را برشــمرد که به لحاظ منطقی نمی‌توان خروجی تصمیم‌گیری را منطبق بر پیگیری منافع خصوصی تصمیم‌گیران دانست. در 
چنین مواردی، دسترسی آزاد به برخی گزارش‌ها و حتی محتوای مذاکرات انجام شــده، توصیه می‌شود. کیی از مهم‌ترین این پیشنهادات لزوم بازنشر 
عمومی مذاکرات کمیسیون‌های تخصصی مجلس شورای اسلامی است. با توجه به تجربه مجلس شورای اسلامی و اینکه بخش عمده‌ای از تصمیمات 
توسط کمیسیون‌های تخصصی اتخاذ شده و البته نظرات کمیسیون‌ها بیشترین تأثیر را بر رأی‌دهی نمایندگان دارد، لازم است که بررسی‌های تخصصی 
در کمیسیون و اتخاذ تصمیم در آن نیز شامل علیرغم اصل 69 قانون اساسی –مبنی بر علنی بودن مذاکرات مجلس و اطلاعرسانی عموم از طریق رادیو و 
روزنامه رسمی – باشد. این مقوله نه تنها موجب دقت نظر نمایندگان مجلس در ارائۀ استدلال‌ها می‌شود بلکه با لازمۀ نمایندگی نمایندگان از جانب مردم 

است. بدیهی است که گام بعدی در این مسیر، شفافیت آراء نمایندگان مجلس خواهد بود.
)5( بهره‌گیری حداکثری از بسترها و فناوری‌های موجود برای رصد موقعیت‌های بروز تعارض منافع: با توجه به بسترهای ارتباطی و اطلاعاتی موجود، باید تلاش 

حداکثری برای درک موقعیت‌ها تعارض منافع و نیز رصد بروز انواع رانت‌ها صورت گیرد؛ بررسی حساب‌های بانکی افراد و وابستگان از جمله این ابزارهاست.

5	  جالب آنکه این ایراد در طرح و نیز لایحۀ پیش‌گفته وجود دارد؛ به دیگر بیان اصل »حداقل نمودن تعارض منافع« در خود طرح مورد 
توجه قرار نگرفته است؛ در ماده 11 این طرح، کلیه نهادهای عمومی موظف به تصویب آیین نامه اجرایی مدیریت تعارض منافع نهاد خود شده‌اند. 

در مادۀ 40 لایحه نیز تدوین سازوکارهای اجرایی به آیین‌نامه‌های تنظیمی توسط معاونت حقوقی ریاست جمهوری احاله شده است.
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)6( توجه به موضوع اشتغال صاحب منصبان عمومی پس از ترک پست: کیی از محورهای پیگیری منافع شخصی، مربوط به موقعیت‌های شغلیِ صاحب 
منصبان عمومی پس از اتمام دوره کاری‌شان در نهادهای عمومی است؛ انعقاد قراردادهای برون سپاری، همکاری یا عضویت در هیئت مدیریه شرکت‌های 
دولتی، شرکت‌های خصوصی و حتی سازمان‌های مردم نهاد به طور بالقوه می‌توانند مسیرهایی ناظر به تحقق تعارض منافع در دوران مسئولیت باشد؛ از 

این رو این مقوله باید مورد توجه قانون‌گذار قرار گیرد.
)7( حمایت از افراد افشاءکنندۀ بروز موقعیت‌های تعارض منافع: این قانون باید زمینه را برای حمایت و حفظ محرمانگی‌های مورد نیاز برای افشاگران و 

پیشنهاددهندگانِ بررسیِ تصمیمات مبتی بر منافع خصوصی را فراهم آورد.
 )8( توجه به لزوم مدیریت دارایی‌های مشمولین قانون در دوره تصدی پست توسط امینِ ناشناس: این قانون نباید مانع به کارگیری افراد توانمندی که 

سهام‌دار یا برخوردار از دارایی‌های دیگر هستند، شود. راهک‌ار پیشنهادی در این مواقع سپردن مدیریت دارایی توسط افراد امین و البته ناشناس است.
بنابراین جزئیات قوانین نیز در خود قانون تصریح می‌شود؛ این ملاحظه باید شامل همۀ قوانین، از جمله قانون جامع مدیریت تعارض منافع باشد.

 ثانیاً حداکثر تلاش باید بر آن باشد این پیشنهادیه با همکاری دولت و در صورت امکان به شکل لایحه به مجلس تقدیم گردد. ممکن است که در صورت پیشنهاد 
به شکل طرح، بنا به اصل 75 قانون اساسی- که پیشنهاد طرح‌های دارای بار مالی را ممنوع می‌داند- مورد پذیرش واقع نگردد.

در خاتمه با هدف اصلاح سازوکارها و قواعد معیوب درون مجلس شورای اسلامی، پیشنهاد تغییر آئین نامه داخلی مجلس با اهداف زیر ارائه 
می شود: 

  شفافیت آراء، حضور و غیاب نمایندگان، انتشار نام امضاکنندگان سوال و استیضاح و تحقیق و تفحص، 
  بازنگری در ساختار کمیسیونهای تخصصی و حرکت از صحن محوری به کمیسیون محوری،

  حرکت به سمت صرف وقت بیشتر برای نظارت موثر به جای تصویب قوانین جدید،
  وضع استاندارد صلاحیت برای نمایندگان عضو شوراهای عالی و الزام به انتشار گزارش عملکرد ایشان به صورت ادواری برای عامه،

  قطع دوره نمایندگی نمایندگانی که پیش از پایان دوره مجلس، عدم صلاحیت آنها احراز می شود،
  پخش کامل مذاکرات کمیسیونهای تخصصی به صورت غیرزنده،

  کدگذاری طرحها و لوایح در دست بررسی برای تعیین جایگاه در درختواره قوانین و کمک به تنقیح، 
  تسریع فرایند تصویب قوانین حجیم در صحن علنی از طریق ارجاع پیشنهادهای نمایندگان به کمیسیون اصلی و عدم اجازه طرح پیشنهاد جزئیات در 

صحن،
  الزام دستگاه های اجرایی به ترتیب اثرندادن نامه هایی از نمایندگان مجلس که در سامانه مکاتبات رسمی مجلس، درج نمی شوند )یا طبقه بندی دارند(،

  قراردادن مشوق برای طرحهایی از نمایندگان که پیوست هزینه – فایده اقتصادی و اجتماعی و همچنین سند توزیع اثرات بر ذی نفعان را دارا هستند،
  تصریح به حدود صلاحیت مجلس در اصلاح لوایح در قالب نظر تفسیری شورای نگهبان در خصوص اصل 74 قانون اساسی،

  الزام مرکز پژوهشهای مجلس به تهیه گزارش ارزیابی آثار مقررات )RIA( به نحو پیشینی و پسینی برای قوانین مهم و ارائه آن در صحن علنی.



اقتصاد  قوی، مردمی و شفافپویش اقتصادی راه نو، برای تشکیل مجلس نو

32

این اولویت ها با مشارکت افراد زیر تهیه شده است: 
  زهرا ابوالحسنی)حوزه اقتصاد علم و فن‌آوری(

  روح‌الله ایزدخواه )متخصص اقتصاد توسعه(
  میثم پیله‌فروش)متخصص بودجه و اقتصاد توسعه(

  مجتبی توانگر)متخصص اقتصاد انرژی(
  محسن جلواتی)متخصص شفافیت و مبارزه با فساد(

  محمد جلیلی)متخصص بانک و اعتبارسنجی(
  پیمان حدادی)متخصص بازار سرمایه(

  سید جمال‌الدین حسینی)اقتصاد و رسانه(
  سیدمحمدرضا  حسینی)متخصص حقوق بورس و کسب و کار(

  سید مجتبی حسینی)مديريت كسب و كار، سياست‌گذاري، فناوري اطلاعات(
  سید مرتضی حسینی)متخصص برنامه و بودجه(

  سید احسان خاندوزی)متخصص خصوصی سازی و هدفمندی یارانه ها(
  علیرضا خدابخشی)توسعه كسب‌وك‌ار و رفع تعارض منافع(

  مجتبی رضاخواه)متخصص اقتصاد دانش بنیان(
  محمدجواد رضایی)متخصص اقتصاد بخش عمومی(

  سید حسین رضوی‌پور)متخصص اقتصاد اسلامی (
  سیدمحمدرضا رضی)اقتصاد(

  مصطفی زمانیان)متخصص سیاستگذاری و تدوین برنامه های راهبردی(
  فرهاد علی نژاد مهربانی )متخصص اقتصاد پولی و بانکی(

  احمد کارگر مطلق)اقتصاد(
  علی کاشمری )متخصص اقتصاد پولی و مالی(

  سجاد کلانتر)اقتصاد(
  محسن زنگنه)اقتصاد مقاومتي، اقتصاد اسلامي، اقتصاد و فرهنگ(

  سید مهدی زریباف)اقتصاد اسلامي(
  سید محمدهادی سبحانیان)ماليه عمومي دولت(

  سید امیر سیاح)متخصص کارآفرینی و توسعه کسب و کار(
  مالک شریعتی)متخصص سیاستگذاری و مدیریت انرژی(

  محمد شیریجیان)متخصص اقتصاد و حقوق انرژی(
  هادی طالبیان مقدم)متخصص اقتصاد انرژی(

  مهدی طغیانی)اقتصاد(
  ارسلان ظاهری)متخصص اقتصاد پولی(

  صمد عزیزنژاد)متخصص اقتصاد پولی و بازرگانی(
  میثم لطیفی)مديريت(

  مهدی موحدی)نظام مالیاتی، مدیریت تعارض منافع(
  محسن مهدیان)مديريت رسانه(

  مینا مهرنوش)اقتصاد ديجيتال، كسب و كار(
  جواد مشایخ)متخصص سیاستگذاری علم و فنآوری(

  جواد نامجومنش)متخصص اقتصاد کشاورزی و محیط زیست(
  محمدجواد نظرزاده)اقتصاد رفتاري، اقتصاد توليد، مديريت راهبردي و سياست‌گذاري، اقتصاد نفت و گاز(

  ناصریارمحمدیان)ماليه عمومي، اقتصاد شهري، توسعه منطقه‌اي(


