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 صنعتبخش  در دیتول از یبانیپشت و ییزدامانع
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 خلاصه مدیریتی

 «رونق توليد»و در پي آن انتخاب نام  «كالاي ايرانيحمايت از »تحت عنوان سال  1397نامگذاري سال 

، به وضوح نشان داد كه رويكرد حاكميت براي غلبه بر مشكلات اقتصادي، تكيه بر 1398براي سال 

تقويت و حمايت هدفمند از توليد در داخل است. در سال رونق توليد هدف، جلوگيري از تعميق ركود و 

به جهش  1399د تا بتوان در گام بعد و در ادامه مسير در سال حفظ شرايط موجود صنايع توليدي بو

تعيين شد. در  «جهش توليد»نيز سال  1399در توليد دست يافت. به همين منظور، نامگذاري سال 

 هاي ذيربط و بخش خصوصي انجام شد كه عملاًهمين راستا، مطالعات متعددي در كشور توسط دستگاه

 1400كه مانع رسيدن به اين هدف بود. براين اساس، نامگذاري سال  هاييمنتهي شد به احصاء چالش

بينانه جهت غلبه بر عنوان پاشنه آشيل و ابزار واقعبه «هازداييها و مانعتوليد، پشتيباني»با عنوان 

 مشكلات اقتصادي انتخاب شد. 

عنوان ي بهداخل تقويت و حمايت هدفمند از توليدتوان اينگونه گفت كه در تحليل اين شعار مي

اند. سطح اول، زدودن موانع ها نيز در دو سطح مدنظر قرار گرفتههدف در نظر گرفته شده و حمايت

قوانين و مقررات بر اين رست، ناقص و گاها بر زمين مانده موجود در بخش توليد كه در اثر اجراي ناد

بايد متناسب با شرايط موجود  هايي است كه لزوماًبخش تحميل شده است. در سطح دوم، پشتيباني

هاي خالي اين بخش و افزايش كشور در جهت افزايش هدفمند كمي و كيفي توليد با فعال كردن ظرفيت

هاي صنعتي داراي اولويت با هدف اشباع بازار داخل و بازارهاي صادراتي مشخص ظرفيت در رشته فعاليت

د. در اين راستا، تكميل زنجيره ارزش توليد صنايع هاي داخلي انجام شوها و ظرفيتبا تكيه بر توانمندي

 داراي اولويت و پرمصرف ضروري است. 

هاي فني توليد در كشور و وجود رونق و جهش توليد در بخش صنعت از بعد فني با توجه به ظرفيت

هاي درست يا اجراي بعد سياستي، عدم اجراي سياستپذير است. اما از هاي خالي موجود امكانظرفيت

دليل مشكل ناسازگاري اي بوده كه بهگونهها بهگيريهاي طولاني در تصميمها و وقفهبد برخي سياست

زماني، آن سياست نه تنها ديگر بهترين نبود بلكه حتي به ضد خودش تبديل شد. از طرفي، بحران به 

جود در توليدات بخش وجود آمده در اثر پاندمي ويروس كرونا در كنار تحريم، مزيد بر علل و موانع مو

مواد اوليه مورد نياز  تأمينهايي همچون مشكلات بيشتر در اي كه موجب ايجاد چالشگونهصنعت بود به
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اجتماعي و ماليات واحدهاي توليدي و آشفتگي در  تأمينبخش توليد، ديون عقب افتاده بانكي، بيمه 

 ها و عدم هماهنگي بين متوليان اين بخش شد. گيريتصميم

اسي عدم يكپارچگي سياستي، از نفس افتادگي راهبرد جايگزيني واردات غيرهدفمند، ضعف ديپلم

هاي ساختاري قبل، هاي اقتصادي در مواجهه با چالشگذاري نامناسب و فشار تحريمتجاري، محيط سرمايه

پذيري رقابتهاي توليد و صادرات صنعتي و كاهش ساز افزايش هزينهحين و پس از توليد صنعتي، زمينه

اري منظور كاهش عوامل ذكر شده، در گام نخست بايد در جهت رفع مشكلات ساختبه صنعتي شده است.

قدان نگاه حاكم بر بدنه صنعت قدم برداشت. فقدان استراتژي توسعه صنعتي، ضعف نهاد حقوق مالكيت و ف

 هاي ساختاري بخش صنعت هستند. محور ازجمله چالشصادرات

بنگاهي گام بنگاهي و برونهاي داخلي در دو سطح درونايد در جهت رفع چالشدر گام دوم ب

شامل  جمله مديريت، تكنولوژي، آموزش نيروي انساني راهايي ازبنگاهي حوزهبرداشت. عوامل درون

شود. ته نميصورت مستقيم پرداخشود كه با توجه به اهداف مدنظر در اين گزارش، به اين موضوعات بهمي

بنگاهي در دو سطح ملي و استاني قابل بحث و بررسي هستند. بررسي هاي بروننين، چالشهمچ

دهد اگرچه عمده مشكلات در سطح استاني به ناكارامدي نشان مي هاي كارشناسي موجود،يافته

هاي الشتوان در دو قالب كلان و خُرد چگردد اما در سطح ملي ميهاي اجرايي استاني بر ميدستگاه

هاي كارشناسي هاي مطالعات انجام شده و برگزاري نشستيافتهبرون بنگاهي را بررسي و تحليل كرد. 

دهند، اهم نشان مي هاي تخصصيها، تشكلمتعدد با ذينفعان و ذيربطان دولتي و بخش خصوصي، اتاق

 هاي بخش صنعت به شرح ذيل است: چالش

 ،فقدان استراتژي توسعه صنعتي 

 مالي واحدهاي صنعتي، تأمين و نقدينگي كمبود 

 هاي تجاري در حوزه توليد،اجتماعي و بيمه تأمينهاي بيمه چالش 

 هاي مالياتي حوزه توليد،چالش 

 هاي محيط كسب و كار،چالش 

 مين مواد اوليه توليدأت، 

 ايتوسعه هايسازمان براي شده تعريف وظايف با اختيار در هايابزار نبودن متناسب،  

 ،تعدد قوانين و مقررات بخش صنعت 

  نيازهاي كشور. تأمينعدم اعتماد به توانمندي داخل و لزوم استفاده حداكثري از توان توليد داخل براي 

ها، تبيين و راهكارهاي موردنظر جهت زدودن موانع سر راه و در ادامه به تفكيك هر كدام از چالش

ها، موانع و صورت بخشي به بررسي چالشدر اين گزارش به شود.هاي مدنظر ارائه ميپيشتيباني

سازي نيز پرداخته شده است ماشين وپتروشيمي، نساجي، خودرو راهكارهاي عملياتي در صنايع منتخب 
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 كه نكات كليدي در اين خصوص به شرح ذيل ارائه شده است:

 جمله هايي از چالشاز صنايع استراتژيك كشور با به عنوان يكي  صنعت پتروشیمی کشور

ايي يي و عدم پويهمسونا ي،خارج يگذار يهجذب سرما تسهيلو ضرورت  يميصنعت پتروش يبر سرمايه

گي و اهنو تكميل زنجيره ارزش، عدم هم تقويت بخش توليد بامالياتي  هايو مشوق هامعافيت ساختار

اوليه  ، كمبود موادپتروشيمي هاي مختلف در حوزه صنعتها بين دستگاهبندي فعاليتشفاف نبودن مرز

 ابزار از مناسب استفاده و مؤثر تجاري و اقتصادي ديپلماسي از منديضعف بهره ي،تدسصنايع پايين

سازمان  عنوانصنايع پتروشيمي بهبلاتكليفي شركت ملي ترجيحي، فقدان نهاد رگولاتوري و  هايتعرفه

د براي بهبود شرايط موجومواجه است.  پتروشيميگري و توسعه صنعت اي در زمينه تسهيلتوسعه

 و صادراتي هايمشوق تدريجي كاهش جهت مالياتي و تجاري رژيم مختلف ابعاد اصلاح راهكارهاي

ن ايي شداي پتروشيمي، نظارت بر اجرتقويت سازمان توسعهپتروشيمي و  محصولات مالياتي هايمعافيت

 شود. پيشنهاد مي و ايجاد نهاد رگولاتور بخشي هاي پيشران صنعت پتروشيميطرح

 نفت شروع شده و به  هايو چاه ياز كشاورز و پوشاک ینساج یعصناارزش  يرهزنج

ند صد هزار چ يجادامكان ا ييخود توانا يدر بعد اشتغال صنعت يرهزنج ين. اپذيرديم يانپا فروشيخرده

ر بخش ددر حال حاضر ( را دارد. يبازار مصرف داخل ياز)فقط جهت رفع ن يممستقيرو غ يمشغل مستق

هزار  60دود ترين الياف مصرفي در اين صنعت است. توليد الياف پنبه ايران حپنبه عمدهالياف طبيعي، 

عمدتاً از هزار تن الياف پنبه ) 70تا  60% نياز داخل( است كه با توجه به كمبود آن بين  50تن )

ي حدود استر )ظرفيت اسمجمله پلينيز محصولاتي از بخش الياف مصنوعيدر شود. ازبكستان( وارد مي

خلي برخي چند توليد داكنند، هرهاي پتروشيمي كشور توليد ميپروپيلن را مجتمعهزار تن( و پلي 550

هاي مصنوعي مورد نياز پروپيلن كمتر از نياز داخل است اما تعدادي از اليافاز اين مواد ازجمله پلي

شود و نياز كشور هاي پتروشيمي كشور توليد نميجمله نايلون و آكريليك در مجتمعنساجي ازصنعت 

 شود. عمدتاً از طريق واردات تأمين مي

هايي هاي مثبت انجام شده، صنعت نساجي كشور با چالشنيز با وجود اقدام در بخش فرايند توليد

ايجاد شده در طول زنجيره، فرسودگي  صنعتيهاي متناسب نبودن ظرفيتگذاري، همچون كاهش سرمايه

عمر  يدرصد دارا 45 ي،بافندگ هاياز كل تعداد واحدهاي صنعت نساجي )آلات در برخي از بخشماشين

ويژه مواد بهازجمله صنعت رنگرزي ) در بخش صنايع جانبي و تكميلي اند.هستند( مواجه سال 20 يبالا

در بخش صنايع تكميلي  شود.نياز صنعت از طريق واردات تأمين مي آلات نيز عمدهاوليه( و تأمين ماشين

با هدف  ها، قاچاق و واردات بي رويه نيز از جمله مشكلات اين صنعت است.و فروش نيز خرد بودن واحد

 بسته ، تدوين«هاخوشه تشكيل وهاي توليدي واحد تقويت»هايي همچون راهكار بهبود شرايط موجود،

نظارت ، و پوشاک ينساج يدكنندگانتول يزاتو تجه آلاتينماش يفناور روزرسانيو به ياز نوساز يتحما
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هاي پيشران صنعت پتروشيمي و اجرايي شدن مصوبه دولت در خصوص اصلاح تسري بر اجراي طرح

 يوندهايپ از تيحما دستورالعملسازي و اجرايي نيتدو در عيتسرتخفيف خوراک به كل زنجيره و 

هيات 10/08/1394مصوب  "انيبندانش محصولات توليد توسعه برنامه" (14) ماده موضوع يشركت

 ارائه شد. در صنعت نساجي وزيران 

 موضوعي نيست كه يك شبه به وجود آمده باشد و يا كل آن  صنعت خودروهاي موجود چالش

وري ، بهرهمالكيتيباشد بلكه ريشه در ايرادات ساختار مديريتي، و نحوه قيمتگذاري مرتبط با تحريم 

ه ويژه با توجه ها دارد كه نيازمند توجو همچنين ماهيت اقتصادي و سياسي اين بنگاه پايين عوامل توليد

دهي صنعت و به ابعاد اقتصادي و غيراقتصادي است. به همين منظور، براي برون رفت از بحران و سامان

نهادي و  عت را بتواند در سه برش؛ بخشي،بازار خودروسازي كشور، طرحي جامع كه همه ابعاد اين صن

سئله محوري مريزي نمايد مورد نياز است. براين اساس، ضرورت دارد در اين طرح با رويكرد آمايشي طرح

 انداز، اهداف وحول هفت محور مشخص به شرح ذيل كه در برگيرنده تبيين وضعيت موجود، چشم

 هاي اجرايي است تمركز شود.برنامه

 گري صنعت خودرونظام تنظيممحور اول:  -

 تعيين مدل بهينه حكمراني در صنعت خودروسازيمحور دوم:  -

 مين منابع مالي صنعت خودروسازيأمحور سوم: ت -

 گذاري و فروش خودرو در كشورمحور چهارم: نظام قيمت -

 محور پنجم: تكميل زنجيره ارزش و فناوري -

 الملليهاي بينمحور ششم: چارچوب همكاري -

 : تعيين تكليف سبد سوختمحور هفتم  -

 25ر بالغ ب 1397 انيتا پا 1392 يهاكشور در سال یصنعت آلاتنیماشواردات كل  از آنجا كه 

وزه انجام ح نيبه واردات در ا يوابستگ يدرصد 50كاهش  يبرا يگذاراگر هدف ،دلار بوده است ارديليم

وجه به پتانسيل از طرفي با ت .شودمي يريدلار ارز از كشور جلوگ ارديليم 2از  شيشود سالانه از خروج ب

 -هاي حمايتيبستهو استفاده از  يزيربرنامه ،يگذاربا هدفتوان دانش فني و نيروي انساني كشور مي

از جمله  د.را نيز فراهم نمو يناخالص داخل ديتول ،اين صنعت و به تبع آنرشد  نهيزممشخص،  ياستيس

ميل رساني و تكتقويت، بروزتوان به مدت براي اين صنعت ميكوتاههاي ها و حمايتسياستمهمترين 

ليدي و خدماتي ( قانون حداكثر استفاده از توان تو4ماده ) «الف»بند  (1)جزء سامانه توانيران موضوع 

ي و ايجاد سازنيتوسعه صنعت ماش نقشه راه نيتدودر بلندمدت نيز  و كشور و حمايت از كالاي ايراني

  اشاره كرد.در اين صنعت گذاري مندسازي تعرفهبسترهاي هوش
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 تولید با تمرکز بر بخش صنعتکلی ها و موانع . چالش1

 . فقدان استراتژي توسعه صنعتی1-1

 الف( تبیین 

اقتصاد ملي است.  «توان توليدي»ترين مفاهيمي كه با توسعه پيوندي ناگسستني دارد، مفهوم يكي از مهم

شك بخشي ضروري از هر فرايند ارتقاي توان يا بنيه توليدي يك كشور اگر كليد توسعه آن جامعه نباشد، بي

قرار گرفته ريزان كشورهاي مختلف پردازان و برنامهنظريهمورد توجه توسعه است و از همين رو اين مسئله 

 ايگونههاست، بهعهده حاكميت و دولتبرتحقق توسعه صنعتي، مسئوليت مهمي  براي. در اين ميان است

ها، ها گره خورده است. تعريف اهداف ملي، اولويتكه موفقيت يا عدم موفقيت توسعه صنعتي با عملكرد دولت

رد. گيصورت مي گراهاي توسعهجمله مسائلي است كه توسط دولتچگونگي و مسير دستيابي به اهداف از

همچنين اين . يابدها اهميت ميتوسط دولت «استراتژي توسعه صنعتي»طراحي  ،بنابراين در اين سطح

 كند؛تدوين ميهاي صنعتي را ها با ابزارهاي بسيار متنوعي كه در دست دولت است و سياستاستراتژي

 1.گردند تا چگونگي ايفاي نقش دولت را در فرايند توسعه معين سازندتركيب مي

يكي از مشكلات اساسي بخش صنعت و معدن كشور، فقدان نقشه راه و استراتژي توسعه صنعتي و 

ها در چارچوب مشخص براي دستيابي به اهداف موردنظر است. معدني براي حركت هماهنگ اين بخش

هاي مذكور، لازم است استراتژي بخش صنعت و معدن تدوين و هاي بخشلذا براي تهيه سياست

هاي كلان بندي صنايع، اهداف و افق زماني موردنظر با توجه به شاخصحمايتي، اولويت هايسياست

داري هاي اولويتدليل مشخص نبودن بخشاقتصاد كشور تعيين شود. عدم هدايت هدفمند منابع كشور به

 كه بايد در آنها خلق مزيت شود؛ از آثار نبود يك سياست صنعتي هدفمند، جامع و مورد وفاق ساير

 هاي مرتبط در كل زنجيره توليد در كشور است. دستگاه

 يهتوسط وزارت صمت ته يمتعدد يو راهبردها هايتاولو يراخ يهاسال يذكر است كه ط يانشا

بر است تا علاوه يدهنرس ياسلام يمجلس شورا يا يرانوز تئيه يبكدام به تصو يچشده اما ه ييو رونما

مرتبط  هاياهو وفاق ساير دستگ ييدأمورد ت ي،آور در سطح درون دستگاهالزامداشتن ضمانت اجرا و ابلاغ 

. فقدان استراتژي توسعه صنعتي كشور موجب اتلاف منابع و توسعه يرددر كل زنجيره توليد قرار گ

نگري بر رويكرد در نظر گرفتن هاي كشور شده و بخشينامتوازن بدون توجه به آمايش سرزمين و مزيت

  ي كشور غلبه كرده است. منافع مل

                                                 

انداز آن در برنامه ششم توسعه، مرکز هاي توسعه كشور و چشم. ارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه1

 .1395، 14790های مجلس، شماره مسلسل پژوهش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

6 

 )پشتیبانی(( پیشنهاد ب

اري كشور با محوريت وزارت صنعت، معدن و تجارت و همك يتدوين استراتژي توسعه صنعتي و معدن

مستمر محيط  بهبود»قانون  (3( و )2با رعايت مواد ) هاي مرتبطسازمان برنامه و بودجه و ساير دستگاه

و تصويب آن در مجلس شوراي  بخش خصوصيهاي اقتصادي تشكلمشاركت مبني بر  «كسب و كار

 معدنيعتي و آور براي توسعه صنبه طوري كه تبديل به يك سند الزام در دستور كار قرار گيرد. اسلامي

الت ها ملزم به حركت در مسير تعيين شده در اين سند شوند. در اين حدستگاه كشور شده و همه

امتوازن نهاي دولت از بخش صنعت و معدن كشور هدفمند خواهد بود و از اتلاف منابع و توسعه حمايت

 صنعتي، سعهتصويب استراتژي تو در فرايند تدوين و به همين منظورشود. صنعتي و معدني جلوگيري مي

نكته پيشنهاد  . فرايندهاي ذيل با تأكيد بر اينانجام شودتوسط مجلس شوراي اسلامي اقدامات زير بايد 

كردن  هاست و نيازمند مشخصفراتر از تعيين اولويت «تدوين استراتژي توسعه صنعتي»شده است كه 

راي براي اج اصليهاي استهاي درگير است. پيشنهاد مي شود دولت سيهاي مورد نياز و نهادسياست

 ر دهد. برنامه هفتم توسعه قرالايحه استراتژي توسعه صنعتي را تهيه و به صورت مشخص در احكام 

 

 1هاي صنعتی و معدنیتعیین اولویت روند نظارت بر 

ه صنعتي هاي صنعتي و معدني به عنوان برشي از استراتژي توسعهاي گزينشي و تعيين اولويتاتخاذ سياست

ن هدف به موضوع مهمي است كه پيگيري آن تا حصول نتيجه نهايي ضروري است. اقدامات لازم براي تحقق اي

 ،ين شدههاي صنعتي تعيها و اسناد پشتيبان اولويتشود به منظور بررسي شاخصپيشنهاد ميشرح زير است. 

 جانبه متشكل از دولت، مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان بخش خصوصي تشكيل شود.كارگروهي سه 

 داراولويت صنعتي و معدني هايتعيين معيارهاي مناسب انتخاب رشته فعاليتـ 

 هاي صنعتيدر اولويت قيود زيست محيطي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي و لحاظ تعيينـ 

 

  در راستاي هدفهاي انتخابی هاي کلانتدوین سیاستنظارت بر روند 

 رانپيش صنايع از حمايتي و كلان هايسياست تدوين صنعتي توسعه استراتژي هاييكي ديگر از برش

  زير است: راي تحقق اين هدف به شرحلازم ب اقدام .است تكنولوژيك و تجاري صنعتي، هايسياست ازجمله

ها و بينانه محدوديتواقع مبتني بر تحليلمند و زماندار هدف هاي كلان و حمايتيتدوين سياستـ 

 .انيفضاي داخلي و در فضاي نوين جهويژه صنايع پيشران در هاي فراروي صنايع كشور بهفرصت

                                                 
( قانون ۴۶ماده ) «الف»به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد بند  1۴00 /2/۴ت وزیران در جلسه مورخ ئهی .1

های ـ فهرست اولویت139۵برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ـ مصوب 
بندي به معناي واقعي صورت است در فهرست تهیه شده اولويت شايان ذكر .صنعتی )با اولویت صنایع معدنی تصویب کرد

مبناي آن انجام شده اند. نكته ديگر اينكه معیارهايي كه گزينش صنايع بربندي شدهنگرفته و اكثر صنايع مشمول اولويت
ندي به بروي فهرست تهیه شده نیازمند بحث و بررسي بیشتر است. مقتضي است سند اولويتاينمشخص نیست و از

 هاي تعیین شده را مورد ارزيابي قرار داد. اد پشتیبان مربوطه باشد تا بتوان معیارهاي شناسايي اولويتنانضمام اس
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 تعیین سازوکارهاي ضمانت اجرایی و هاي مربوط هاي دستگاهسازمانی و مأموریت اصلاحات

 استراتژي توسعه صنعتی

 ايتوسعه هايصنعت، معدن و تجارت ، بررسي وضعيت سازمانخصوص ساختار وزارت گيري درتصميم

مالياتي، پولي،  )از جمله قوانين كشور قوانين برخي اصلاح ايميدرو، و ايدرو صمت مانند وزارت زيرمجموعه

 در ولتد مداخلات و گذاريقيمت هايشيوه اصلاح وتوسعه، تحقيق از حمايت كارسازو وبانكي و بودجه( 

 يف شوند.جمله اقداماتي است كه بايد تعيين تكلازدر راستاي حمايت از صنايع اولويتدار ن حوزه اي

 

 مالی واحدهاي صنعتی تأمین و سرمایه در گردش . کمبود2-1

هاي شرايط تورمي موجود و ضرورت خريدهاي نقدي، مشكل كمبود نقدينگي و سرمايه در گردش واحد

الي هدفمند م تأمين و نقدينگي هاي متفاوتي كه بتوان كمبودروشتوليدي را تشديد كرده است. در ادامه 

 واحدهاي صنعتي را پوشش داد ارائه شده است.

 هامالی توسط بانک تأمین .1-2-1

 تبیین الف(

سبب شده كه اين  1مديريتها به بخش توليد و از سوي ديگر سوءتسهيلات اعطايي بانك محدود بودن

 ،يبر اساس گزارش اتاق بازرگانمالي نتواند مشكل كمبود نقدينگي بخش توليد را رفع كند.  تأمينشيوه 

بودن و  ينيبشيقابل پ ريغ دركنارها از بانك يمال تأمين يدشوار 2ران،يا يمعادن و كشاورز ع،يصنا

و مقررات و  نيها، قواناستيس يثباتيبهمچنين و محصولات و  هيمواد اول تأمينقيمت و ت راييتغ

را به  يشده توسط فعالان اقتصاد انيوكار بكسب موانعمهمترين  ،وكارناظر بر كسب يياجرا يهاهيرو

 خود اختصاص داده است.

  

                                                 

. مشکلات صنعت در شرایط کنونی با نظرخواهی از اعضای انجمن و مدیران صنایع و ارائه راهکارها، انجمن مدیران صنایع، 1

 .1397، مهرماه 156شماره 

، سال رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگانپیشنهادي اتاق ايران جهت تقويت توان و ايجاد رونق در تولید،  . بسته 2

1398. 
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بخش صنعت و معدن بازرگانی مطابق حکم برنامه ششم

 پرداختی تسهیلات کل از آن سهم و بازرگانی و معدن و صنعت بخش به پرداختی تسهیلات. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 گزارش عملكرد وزارت صمت. ذ:مأخ

 

( قانون برنامه ششم توسعه، بانك مركزي )شوراي پول و اعتبار( مكلف 46ماده ) «پ»مطابق بند 

شده است كه سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختي ساليانه طي اجراي قانون برنامه حداقل 

عت و معدن از تسهيلات پرداختي ، سهم بخش صن1درصد باشد. اين در حالي است كه مطابق نمودار  40

 5/27و  4/28، 3/29به ترتيب  1397تا  1395درصد بوده و از سال  32بيش از  1398در سال  فقط

در سال مشخص است  1همانطور كه در نمودار درصد )كه سهم زيادي هم تمديدي است( بوده است. 

ن رسيد كه سهم تسهيلات هزار ميليارد توما 7/579 درصد معادل 5/30سهم اين بخش به  1399

عنوان مصارف ايجادي و درصد به 23درصد بود و فقط  75پرداختي در قالب سرمايه در گردش حدود 

تسهيلات پرداختي به بخش صنعت و معدن به تفكيك مصارف در  2در نمودار  1اي پرداخت شد.توسعه

 ارائه شده است.  1399سال 

 

  

                                                 
 درصد مابقي مربوط به مصارف تعمیري، خريد كالاي شخصي، خريد مسكن و ساير است.  2 .1
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 1399صنعت و معدن به تفکیک مصارف در سال تسهیلات پرداختی به بخش . 2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان 

 

درصدي  64بخش بازرگاني با رشد بيش از  1398نكته حائزاهميت اين است كه اگرچه در سال 

 8/51هاي صنعت و معدن و خدمات به ترتيب بيشترين افزايش در تسهيلات پرداختي را داشت و بخش

درصدي بيشترين  126بخش خدمات با رشد بيش از  1399درصد رشد داشتند اما در سال  6/13و 

و 7/82 هاي صنعت و معدن و بازرگاني به ترتيب با رشدتسهيلات پرداختي را داشت و بخش افزايش در

 اند.هاي بعدي را به خود اختصاص دادهدرصدي رتبه 3/79

پذير و ارتقاي نظام ( قانون رفع موانع توليد رقابت21( تا )16از طرفي با استفاده از ظرفيت مواد )

سرمايه  تأمينژه ها و ايجاد حساب ويهاي دولتي، آزادسازي وثيقهبانك بر افزايش سرمايهمالي كشور مبني

  ثر در جهت حمايت و جهش توليد برداشت.ؤتوان گامي مدر گردش واحدهاي توليدي، مي

 نظارتی(-ب( پیشنهادها )پشتیبانی

 بندي صنايع مختلف جهت منظور جلوگيري از اعطاي تسهيلات غيرهدفمند )عدم وجود اولويتبه

 ت(:اعطاي تسهيلا

جهت دريافت بر مبناي استراتژي توسعه صنعتي هاي مورد نظر خود را وزارت صمت اولويت .1

منظور اعمال سياست هدايت اعتبار به بانك مركزي ابلاغ و رونوشت آن را نيز به مجلس تسهيلات و به

 شوراي اسلامي ارسال نمايد. 

هاي آن تعيين اولويت درظر خود را هاي مورد نهمچنين، ضروري است وزارت صمت شاخص  .2

 هاي تخصصي ذيربط مجلس شوراي اسلامي جهت بررسي اعلام نمايد.وزراتخانه به كميسيون
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عه، با ( قانون برنامه ششم توس46ماده ) «پ»بند مجلس شوراي اسلامي ضمن نظارت بر اجراي  .3

 سهيلاتت از معدن و صنعت همكاري بانك مركزي، وزارت صمت و اتاق بازرگاني زمينه اعطاي سهم بخش

 پرداختي ساليانه را فراهم نمايد.

 بدهيهاي بانك آن در كه مالي تأمين هايروش از يكي عنوان به گام طرح ظرفيت از استفاده .4

 زنجيره به واگذاري قابليت با را بدهي اين تضمين و گواهي اوراق و كرده تضمين را توليدكننده يك

شود مجلس هاي قانوني موجود پيشنهاد ميهمچنين، با توجه به ظرفيت 1. كندمي واگذار بنگاه به تأمين

 ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 21) تا( 16) شوراي اسلامي با نظارت بر اجرايي شدن مواد

پذير و ارتقاي نظام ( قانون رفع موانع توليد رقابت21نامه ماده )ينيكيد بر اصلاح آأكشور و با ت مالي نظام

هاي دولتي، آزادسازي ثر در جهت افزايش سرمايه بانكؤها گامي ممالي كشور توسط بانك مركزي و اتاق

 اي توليدي بردارد.سرمايه در گردش واحده تأمينژه ها و ايجاد حساب ويوثيقه

 سنواتی بودجه قانون ماده واحده «18» تبصره اجراي موضوع مالی منابع .2-2-1

 الف( تبیین

 بانك، از ليما تأمين دشواري و مالي منابع كمبود رفع به كمك و توليد بخش از حمايت هدف با گذارقانون

 رونق و يدارپا اشتغال ايجاد هايبرنامه اجراي براي و تركيب «18» تبصره قالب در را مشخصي مالي منابع

 مثبت اقدام اين اثربخشي تبصره، اين اجراي ضعيف عملكرد اما كرد، مصوب سنواتي بودجه قوانين در توليد

و نيز  هاهاي مجري و بانكاجراي اين تبصره در دستگاه يندامشكلات در فربا توجه به بروز داد.  تقليل را

كسري  محقق نشد؛ براي جبران 1397بيني شده، اهداف اين تبصره در سال تخصيص ديرهنگام منابع پيش

الي برداشت معادل ري ،هماهنگي اقتصادي براساس مصوبه شوراي عالي 1397منابع اين تبصره در اواخر سال 

، اما با توجه فترهبري اختصاص يا مقام معظم يك ميليارد دلار از صندوق توسعه ملي براي اين مهم با تأييد

 1398ون بودجه سال انق« 18»هاي توليد و اشتغال تبصره به تأخير در اجرا، عملاً اين منبع براي اجراي برنامه

شود كه عملًا ، ملاحظه مي1399استفاده شد. با نگاهي به گزارش عملكرد سازمان برنامه و بودجه تا آبان 

با يكديگر  1399تا  1397هاي قوانين بودجه سال« 18»يجاد اشتغال ذيل تبصره هاي توليد و اتمامي برنامه

اعتبارات  تركيب شده و منابع آنها نيز از دو محل يعني يك ميليارد دلار تخصيصي صندوق توسعه ملي و

رت شتغال وزاهاي توليد و اعبارت ديگر كل تسهيلات برنامهشده است. به تأمينبانكي معادل منابع صندوق 

ي صندوق تسهيلات ريالميليارد ريال از محل هزار  3/201معادل « 18»صنعت، معدن و تجارت در تبصره 

رانه سود ميليارد ريال يا 10211)هريك با سهم مساوي( و  توسعه ملي و تسهيلات از محل منابع بانكي

ين تسهيلات رد پرداخت اعملك 1شده است. در جدول  تأمينتسهيلات بوده كه توسط سازمان برنامه و بودجه 

 ارائه شده است.  1399پايان آبان سال تا  1397از سال 

                                                 
 .1399، 17091هاي مجلس، شماره مسلسل، مركز پژوهش، هاتأمین مالي سرمايه در گردش بنگاه .3: درباره جهش تولید .1
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 1399ال . خلاصه عملکرد تجمعی پرداخت تسهیلات برنامه تولید و اشتغال در بخش صنعت تا پایان آبان س1جدول 
 )ميليارد ريال(

 *1399 1398 1397 شرح

 - 55200 گذاري صندوق توسعه مليسپرده

 - 55200 هابانك منابع داخلي

 - 110400 مجموع منابع ايجاد شده

 46128 18716 - كل تسهيلات پرداختي به متقاضيان

 .1399وزارت صنعت، معدن و تجارت،  :مأخذ

توسعه ملي  ميليارد ريال توسط صندوق 23500نيز مبلغ  1399* بنابه اظهارات كارشناسان وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال 

توليد و  )آخرين گزارش عملكرد 1399هاي عملكردي اين سازمان در سال كدام از گزارشگذاري شده كه در هيچسپرده هادر بانك

 ( آورده نشده است.1399اشتغال گسترده اين سازمان در آبان 

 

بيني شده با قدرالسهم ميليارد ريال اعتبارات پيشهزار  3/201از كل مبلغ  1براساس آمار جدول 

هاي شتغال سالاهاي توليد و ابع ايجاد شده صندوق توسعه و اعتبارات بانكي براي اجراي برنامهيكسان من

ماه سال ان آبانميليارد ريال بوده است. از اين مقدار تا پاي 110400، مبلغ 1399ماه سال تا آبان 1397

  ت شده است.درصد( پرداخ 7/58ميليارد ريال تسهيلات به متقاضيان )حدود  64844مبلغ  1399

 محل زا اعتباري و فني هايكمك نيز و سود نرخ يارانه براي شده گرفته نظر در منابع مورد در

( درصدي 39 تحقق) شده ريزيبرنامه ريال ميليارد 10677 از ريال ميليارد 4177 تنها عمومي، بودجه

 هايالس براي سود نرخ يارانه ايبودجه رديف بودن مشخص به توجه به عبارتي با .است يافته تخصيص

 ناي تأمين محل بودن نامشخص دليلبه اما است، شده محقق حدودي تا منابع اين ،1398 و 1397

 1400ال سجه ددر قانون بو. است نشده لحاظ تسهيلات براي اييارانه تاكنون ،1399 سال براي يارانه

قانون به  اين 14( مصارف جدول 28هزار ميليارد ريال از محل رديف ) 320منابع جديد از جمله مبلغ 

 ايجاد اشتغال و توليد تخصيص داده شده است. 

 ب( پیشنهاد )پشتیبان(

هاي اجراي اين بند سازي زيرساختآماده «18»تبصره  «الف»يكي از دلايل تأخير در اجراي كامل بند 

جراي اها درخصوص نحوه هاي مجري و تهيه دستورالعملهاي لازم توسط دستگاهازجمله ايجاد سامانه

ده كه نرخ شمقرر  1400قانون بودجه سال  «18»تبصره  «الف»( بند 5آن بود. از آنجايي كه طبق جزء )

متعدد تعيين  هايسود تسهيلات اعطايي منابع اين بند براساس دستورالعمل شورايي مركب از دستگاه

ختصاص ا( اين بند و 7شود در تدوين سازوكار تسريع شده و بر اجرايي شدن جزء )پيشنهاد ميشود، 

 منابع مشخص براي يارانه سود اين تسهيلات نظارت شود. 
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  1مالی از بازار سرمایه تأمین .3-2-1

 الف( تبیین

 تأمينكار گيرند سازوكار مالي بنگاه خود به تأمينتوانند در روش جايگزين ديگري كه فعالان اقتصادي مي

تشار اوراق بهادار مالي انتشار سهام در بازار اوليه )عرضه عمومي اوليه(، انمالي از بازار سرمايه از سه طريق 

ل صرف و افزايش سرمايه از مح دارانافزايش سرمايه از طريق آورده نقدي سهامو  اسلامي )صكوک(

ز اين بازار امالي  تأمينعملكرد  سرمايهمالي از طريق بازار  تأمينهاي با وجود تنوع روش است. سهام 

البته ذكر مند شدند. هاي موجود در اين بازار كمتر بهرهگوياي آن است كه فعالان اقتصادي از ظرفيت

توسط 1399ل ها در سادرصد( بنگاه 92مالي )حدود  تأمينبيشترين حجم اين نكته حائز اهميت است كه 

 ست. ادرصد بوده  8منابع مالي فقط حدود  تأمينشبكه بانكي انجام شده و نقش بازار سرمايه در 

ترين آنها به هاست كه مهمهايي پيش روي بنگاهمنظور جذب منابع مالي از بازار سرمايه چالشبه

 شرح زير است:

س و اوراق وسط بانك مركزي و سازمان بور( تصكوکگذاري دستوري اوراق بهادار مالي اسلامي ). نرخ1

نتشار اوراق مالي بهادار كه به افزايش هزينه انتشار اوراق بهادار مالي و توزيع غيرشفاف منافع حاصل از ا

 . (8/2/1394مورخ يكهزار و يكصد و نود و هشتمين شوراي پول و اعتبار )مطابق مصوبات جلسه  انجامدمي

زينه انتشار اوراق هاعتباري بنگاه و صكوک در بازار سرمايه كه به افزايش  . عدم الزام به ارائه رتبه2

 . )هزينه ركن ضامن اوراق( انجامدبهادار مالي مي

 انجامد. ق ميبر بودن فرايند انتشار اورا. پيچيدگي ماهيت صكوک و تعداد زياد اركان كه به زمان3

  بر بودن انتشار صكوک و عرضه عمومي اوليه.. زمان4

 كار گرفت:توان بههاي مزبور راهكارهاي زير را ميمنظور رفع يا كاهش آثار چالشبه

 گذاري دستوري(.گذاري صكوک )اجتناب از نرخ. عدم مداخله بانك مركزي در نرخ1

 . تسريع در فرايند انتشار صكوک و اخذ تأييديه از بانك مركزي.2

 ركن ضامن.بندي و حذف تدريجي . انتشار صكوک با رتبه3

 )با كسر(. انتشار صكوک بدون كوپن4

 )پشتیبان(ب( پیشنهاد 

ريع در فرآيند شود سازمان بورس؛ موانع موجود در انتشار اوراق مالي اسلامي و تسبنابراين پيشنهاد مي

 را فراهم آورد. هاو افزايش سرمايه عرضه عمومي اوليه بنگاه ها

 

                                                 

 .  1۶۵02،1398شماره مسلسل،  ،صنعت بخش در تولید رونق راهكارهاي و هاچالش گزارش مجلس، هایپژوهش . مرکز1
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  1صادرات ضمانت صندوق استفاده از ظرفیت .4-2-1

 الف(تبیین

 ستايرا در است مكلف دولت كشور، توسعه ششم برنامه قانون( 46) ماده «خ» بند مفاد راستاي در

 نقش به هتوج با. باشد داشته كشور صادرات ضمانت صندوق از را لازم حمايت غيرنفتي، صادرات تقويت

 لدلي به كه كشور خاص شرايط ويژهبه و صادرات توسعه در صادراتي اعتبار مؤسسات مهم بسيار

 منظورهب صادرات ضمانت صندوق تقويت ندارد، را لازم كارايي كشور بانكي نظام ظالمانه، هايتحريم

ا لحاظ ب. باشد راهگشا بسيار تواندمي اعتباري نامهضمانت و صادرات نامهبيمه طريق از ريسك پوشش

 و لريا ميليارد 26500 صندوق تقريبي سرمايه1399 سرمايه ابلاغ شده از محل قانون بودجه سال

 رابرب 16 حدود) ريال ميليارد 417207 بر بالغ تاكنون جاري سال ابتداي از صندوق جاري تعهدات

 كلي اصول و اعتبار بيمه مؤسسات رايج اصول طبق كه است حالي در اين. شد( صندوق فعلي سرمايه

 . باشد نآ سرمايه برابر 7 تا 5 حداكثر با متناسب بايد مؤسسه هر توسط شده پذيرفته تعهدات بيمه،

 ب( پیشنهاد )پشتیبان(

 لسا در تعهدات اين رشد و جاري سال در كشور صادرات ضمانت صندوق جاري تعهدات به توجه با

 است.  طرح و پيگيري قابل صادرات، ضمانت صندوق سرمايه افزايش پيشنهاد ،1400

  هاي اقتصاديمالی بنگاه تأمینهاي بخشی به روشتنوع .5-2-1

 الف( تبیین

جمله استفاده از هاي اقتصادي ازمالي بنگاه تأمينهاي بخشي به روشرسد تنوعنظر ميطور كلي بهبه

 يرد. بايد در دستور كار قرار گ جسورانهگذاري هاي سرمايهها و صندوقتكظرفيت فاكتورينگ، فين

 )پشتیبان(پیشنهاد  (ب

 شود:هاي قانوني موجود پيشنهاد ميبا توجه به ظرفيت

 توليدي وانت از استفاده حداكثر قانون (8) مجلس شوراي اسلامي با نظارت بر اجرايي شدن ماده  .1

 تأمينهاي بخشي به روش، زمينه تنوع15/2/1398 مصوب ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي و

ها و تك، فينرا فراهم سازد. همچنين جمله استفاده از ظرفيت فكتورينگهاي اقتصادي ازمالي بنگاه

بايد رمايه بانكي و بازار ستأمين مالي هاي مرسوم در كنار روش نيز جسورانهگذاري هاي سرمايهصندوق

 مدنظر قرار گيرند.

 از استفاده حداكثر ( قانون14ده )مجلس شوراي اسلامي با نظارت بر اجراي صحيح و مستمر ما .2

خصوص ارزيابي مجدد در 15/2/1398 مصوب ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي و توليدي توان

                                                 

شماره  پتروشیمی و معدن صنعت، بخش33. كشور كل1399 سال بودجه لايحه های مجلس، بررسی. مرکز پژوهش1

 . 1399، 16823مسلسل، 
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، زمينه استفاده از مزاياي آن به يكبار در بازه زماني پنج سال هاي بنگاه توليدي بدون اخذ مالياتدارايي

 د.خصوص دريافت تسهيلات بانكي را فراهم نماي

مالي پروژه است استفاده شود. اين  تأمينكه يكي ديگر از ابزارهاي  1پروژه قوصنداز ظرفيت   .3

  ها و تحرک بخشي توليد شود.مالي طرح تأمينتواند به ترغيب بخش خصوصي جهت ابزار مي

 

 اي در حوزه صنعتهاي بیمه. چالش3-1

ذيل  هاي تجاري به شرحاجتماعي و بيمه تأمينهاي توان در قالب دو بخش بيمهها را مياين چالش

 مورد بررسي قرار داد. 

 اجتماعی تأمین بیمه .1-3-1

 الف( تبیین

ها اجتماعي درخصوص اجراي دستورالعمل تأمينطور كلي عدم وجود وحدت رويه در شعب سازمان به

ادامه برخي از در هاي اساسي در اين بخش دانست. توان يكي از چالشهاي صادره را ميو بخشنامه

 مشكلات توليدكنندگان در اين بخش به صورت خلاصه مورد بررسي قرار گرفته است:

 اي ـ وجود مقررات و تفسیرهاي متعدد بیمه

ين است ااجتماعي  تأمينناشي از بيمه  مشكلاتدر ارتباط با  توليدكنندگاننقطه مشترک بسياري از 

دقيق  نظرات كارشناسي، در صورت اجراي صحيح وقطهكه وضع قوانين جديد غيرضروري است. بنا به ن

ت فعلي اجتماعي بسياري از مشكلا تأمينقوانين فعلي و با پرهيز از تفسير به رأي توسط سازمان 

هاي خشنامهبتوليدكنندگان در ارتباط با بيمه حل خواهد شد. نكته حائز اهميت در اين ارتباط، وجود 

تعدد و مشود كه زمينه تفسيرهاي اجتماعي تدوين و ابلاغ مي مينتأسياستي است كه در خود سازمان 

 بخشنامه، ياديتعداد بسيار ز يدرحال حاضر سازمان تأمين اجتماعآورد. دارانه را فراهم مياغلب جانب

 وكارهابر كسبدر برا يتعداد سد عظيم نيعدد بوده و ا 2000به  كيدارد كه نزد نامهينيو آ دستورالعمل

 2رو شوند.از مقررات مختلف روبه يبا انبوه دياست كه با ييوكارهاي نوپاكسب مخصوصاً

با فعالان اقتصادي  يمحورهاي اثرگذار بر تعامل سازمان تأمين اجتماع نيمهمترشايان ذكر است از جمله 

قائم به شخص بودن وصول حق  ، هاي متعددصدور بخشنامه ،و دقيق حيعدم قانونگذاري صرتوان به مي

است  لازم از توليد و رفع موانع آن تيبودن سياست حما تيلذا با توجه به در اولوو ... اشاره كرد. بيمه 

                                                 

کند. در واقع، صندوق پروژه با کسب ای مشخص را فراهم میهای تأمین مالی است که تأمین مالی پروژه. یکی از انواع صندوق1

آوری سرمایه خرد از عموم و تخصیص آن به پروژه تعریف شود و بستری برای جمعمجوز از سازمان بورس اوراق بهادار تأسیس می

ای خاص را انتخاب کرده های اقتصادی مختلف پروژهها و طرحها پس از بررسی پروژهاین صندوق .شده در اساسنامه صندوق است

 .دهندهای تولیدی مختلف تخصیص میبرداری پروژهآوری کرده و به ساخت و بهرهگذاران را جمعو وجوه سرمایه

های مجلس ، مرکز پژوهشدیرفع موانع تول کردیبا رو یاجتماع نیتأم توسط سازمان مهینحوه وصول حق ب یشناس بیآس.  2

 .1۴00، 17۵82شورای اسلامی، شماره مسلسل، 
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 ياجتماع سازمان تأمين يياجرا ندهاييمشكلات مطرح شده از مسير اصلاح قانون و همچنين اصلاح فرا

 1مرتفع شود.

 ایات و عدم اجراي کامل مصوباتـ شفاف نبودن فرایند رسیدگی به شک

يكي از مواردي كه در عمل توليدكنندگان را با مشكل مواجه كرده  2بر اساس نظرات فعالان اقتصادي،

اجتماعي به هيئت بدوي و در مرحله بعد هيئت  تأمينهاي بيمه است؛ نحوه و فرايند ارجاع پرونده

 و مدارک و دفاعيه لوايح به توجه كافي نبود و شكايات به رسيدگيفرايند  نبودن تجديدنظر است. شفاف

توان ريشه مستندات توليدكنندگان موجب نارضايتي و ايجاد مشكلات عديده براي آنها شده است. مي

هاي بازرسي كه توسط عدم شفافيت در اين فرايند را در دو قسمت مورد بررسي قرار داد. ابتدا، گزارش

تعيين و بر نبودن تصميمات براي بازرسان، اغلب منجر به ل هزينهشود به دليبازرسان سازمان تهيه مي

گواه اين  3شود كه موجب مشكلات فراوان براي توليدكنندگان شده است.مي مطالبه ارقام غيرمنصفانه

دقتي در شوند كه حاكي از بيموضوع آن است كه بسياري از اين احكام، در هيئت بدوي شكسته مي

بر رسيدگي به شكايات توان به فرايند رسيدگي به شكايات اشاره كرد. فرايند زمانتهيه آنهاست. دوم، مي

هاي مذكور به شكلي است كه در مواردي توليدكنندگان از پيگيري شكايات خود صرفنظر و تركيب هيئت

كنند. اين در حالي است كه اغلب با پيگيري شاكي، آراي صادر شده توسط هيئت تجديدنظر به مي

 ديوان عدالت اداري باطل شده است. وسيله 

 ب(پیشنهاد )مانع زدایی(

ارگروهي با هاي بازرگاني، اصناف و تعاون، اقدام به تشكيل كاجتماعي به همراه اتاق تأمينسازمان  .1

)ماهانه يا  نموده كه جلسات آن به صورت مستمر «اي در رونق توليدكارگروه بررسي موانع بيمه»عنوان 

هاي ا رويهباجتماعي برگزار شود. در مواردي كه كارفرمايان بخش خصوصي  تأميناي( در سازمان دوهفته

ها، موارد ه اتاقاجتماعي مواجه بودند با اعلام اين مسائل و مشكلات ب تأمينهاي خلاف قوانين و بخشنامه

لسات جملكرد اين گيرد. ضمنا گزارش عدر جلسه بررسي و نسبت به رفع مشكلات اقدام لازم صورت مي

اجتماعي  تأمين... توسط سازمان مشتمل بر شيوه رسيدگي به مشكلات بخش خصوصي، حسابرسي و

هاي تخصصي ذيربط در مجلس شوراي اسلامي و شوراي گفتگوي بخش خصوصي و براي كميسيون

 دولت ارسال شود. 

  

                                                 

 .همان.  1
 .1398های مجلس شورای اسلامی، های تخصصی برگزار شده در مرکز پژوهشاظهارات کارشناسی در نشست .2

ها، انجمن مدیران صنایع، خواهی از اعضای انجمن و مدیران صنایع و ارائه راهکارنظر. مشکلات صنعت در شرایط کنونی با 3

 .1397ماه ، مهر156شماره 
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 هاي دولتینامههاي تجاري و ضمانتبیمه .2-3-1

 هاي تجاري بیمه -

 الف( تبیین 

اي در هاي بيمههاي تجاري نيز توجه به حمايت دولت از بخش بيمه و تقويت كنسرسيومدر حوزه بيمه

ين ااي حائز اهميت است. هاي بيمهراستاي تخفيف آثار تحريم و گسترش ابزارهاي تضمين و پوشش

ور و حمايت از و خدماتي كش قانون حداكثر استفاده از توان توليدي (9موضوع توسط قانونگذار در ماده )

 به شرح زير مورد توجه قرار گرفته است: 1398مصوب سال  كالاي ايراني

 م شود:انجااقدامات ذيل  اي در كشورهاي بيمهمنظور گسترش ابزارهاي تضمين و پوششـ به(9) ادهم

از ضمانتنامه  اعممنظور ارائه انواع ابزارهاي تضمين مورد نياز بخش توليدي و خدماتي كشور به (الف

اير شركت در مناقصه، پيش پرداخت، حسن انجام كار، حسن انجام تعهدات، كسور وجه الضمان و س

گيري شكل هاي قانوني لازم را براي تأسيس وهاي تعهدات قراردادي، دولت مكلف است زمينهضمانتنامه

م آورد. شدن اين قانون فراهالاجراء فعاليت مؤسسات تضمين غيردولتي ظرف مدت شش ماه پس از لازم

قررات مگر ايراني غيردولتي مجازند نسبت به تأسيس مؤسسات تضمين براساس ضوابط و هاي بيمهشركت

 .قانوني اقدام كنند

هاي هاي مجاز دستگاههاي صادره توسط مؤسسات تضمين در زمره ساير ضمانتنامهضمانتنامه (ب

امه بانكي، نسبت عنوان جايگزين ضمانتنو كارفرمايان مجازند به گيرند( اين قانون قرار مي2) موضوع ماده

 .به قبول آن اقدام كنند

ار ارائه كشدن اين قانون، ساز و  الاجراءبيمه مركزي موظف است ظرف مدت سه ماه پس از لازم (ج

اي بيمه هوليت ناشي از محصول توسط شركتئنامه مسنامه اعتبار صادراتي و بيمههاي بيمهانواع پوشش

 .داخلي را تهيه و ابلاغ كند

 

 )پشتیبان( پیشنهاد ب(

داكثر قانون ح (9) ماده شدن عملياتي در تسريع و تسهيل درخصوص گرفته انجام اقدامات بر نظارت

 فعاليت گيريشكل و تأسيسمبني بر  استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني

 وازاتم به بيمه صنعت ظرفيت از استفاده و توليد بخش از حمايت هدف با غيردولتي تضمين مؤسسات

عيين اصل و تهمچنين انتشار اوراق بيمه اتكايي در بازار سرمايه بدون . شودمي پيشنهاد بانكي سيستم

 كزي كاهش دهد. گر و بيمه مرهاي بيمهاز شركت سود براي خريداران اوراق، مي تواند بار بيمه اتكايي را
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 هاي دولتی نامهضمانت -

 الف( تبیین 

ذب جمنابع مالي و  تأميناي مذكور، حمايت دولت از بخش خصوصي در جهت هاي بيمهبر پوششعلاوه

 موضوع ديگري است )Sovereign guarantee(هاي دولتي نامهگذاري خارجي از طريق ضمانتسرمايه

شور مؤثر باشد. ژه در صنايع بزرگ و استراتژيك كويپشتيباني از فعالان اقتصادي كشور بهتواند در كه مي

  توضيح بيشتر در اين خصوص در بخش صنعت پتروشيمي ارائه شده است.

 

 ب( پیشنهاد )پشتیبان(

هاي دولتي با نامهوزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري بانك مركزي دستورالعمل اعطاي ضمانت

خش باخذ وثايق مورد نياز جهت حمايت از توليدكنندگان  يگذاري خارجي در ازاهدف جذب سرمايه

 اي صنعت را ابلاغ نمايد. هاي توسعهخصوصي در اجراي طرح

 

 هاي مالیاتی حوزه تولید . چالش4-1

ر كشور و فشار هاي مالياتي دافزوده و گسترده نبودن پايهمشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزش

هاي فروش وكاهش سرمايه درگردش مؤديان در اثر تسويه ماليات خريد كنندگان، بار مالياتي بر توليد

كلات ازجمله مش ياتيهاي مالخصوص بخشنامهدم وجود وحدت رويه در كل كشور درع، نسيه و غيرنقدي

صورت  هاي مالياتي حوزه توليد بهدر ادامه به برخي از چالش كنندگان است.مطرح شده توسط توليد

 شود:مختصر اشاره مي

 افزوده در اجراي قانون مالیات بر ارزشتحمیل بار مالیاتی به تولیدکنندگان  .1-4-1

 الف( تبیین 

و شفافيت  مصرفبه د از تولي يانتقال بار ماليات ي،هاي مالياتگسترش پايهافزوده با هدف قانون ماليات بر ارزش

ر كشور اجرايي د 1387از نيمه دوم سال  افزودههاي مشمول ماليات با ارزشاز طريق زنجيره فعاليتمالياتي 

رصد از كل د 36منابع مالي دولت ) تأمينسازي اين نظام مالياتي در رغم تأثير قابل توجه پيادهشد. به

افزاري افزاري و سختهاي نرمسازي زيرساختدليل عدم آماده(، به1399درآمدهاي مالياتي دولت در سال 

له ئد. اين مسافزوده ايجاد ش، توليد و توزيع در اخذ ماليات بر ارزشتأمينهايي در زنجيره ارزش لازم، شكست

هاي مكانيزه فروش و ليدكنندگان در زنجيره ارزش شد. فراگير شدن صندوقموجب تحميل بار مالياتي به تو

 تواند در حل اين مشكل تأثير بسزايي داشته باشد. تكميل سامانه مؤديان مي

 زدایی(پیشنهاد )مانعب( 

توسط سازمان  1398 سال مصوب انيمؤد سامانه و يفروشگاه يهاانهيپا قانوناجراي كامل نظارت بر 

  شود. پيشنهاد مي هاي مكانيزه فروش و تكميل سامانه مؤديان،فراگير شدن صندوقبر امور مالياتي مبني
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 از کسب و کارها در شرایط کرونایی مالیاتی هاي حمایتبستهضرورت تدوین  .2-4-1

 الف(تبیین

 راهبردي نامهبر اقتصادي،هايبنگاه فعاليتر ب آن از ناشي اقتصادي تبعاتو كروناتداوم اپيدمي  شرايط در

 تنظيم و اقتصادي هايفعاليت بر الياتيم فشار حداقل جهت دربايد همچنان  كشور مالياتي مورا سازمان

 .گيردقرارنشود  گذاريسرمايه انگيزه و اقتصادي هايفعاليت مانع ماليات كه نحويبه ،مؤديان مالياتي بار

 اقتصادي هايبنگاه ماليات پرداخت براي يتمهيدات مالياتي امور سازماناز زمان آغاز شيوع ويروس كرونا 

 تقسيط و ماه 3 حداكثر مدت به ديانؤم مالياتي بدهي امهالتوان به كه از آن جمله مي گرفتنظر در

 و ماليات بدهي جرائم بخشودگيو  تقسيط و امهال براي اوليه درخواست تاريخ از ماه 9 مدت به بدهي

 اشاره كرد. 30/9/1399تا تاريخ  عوارض تجميع به موسوم قانون موضوع عوارض

 پیشنهاد )پشتیبان(ب(

هاي حمايتهاي توليدي، نيز متناسب با شرايط فراگيري كرونا و تأثير آن بر فعاليت واحد 1400در سال 

 د. جمله امهال و تقسيط مالياتي مورد توجه سازمان امور مالياتي كشور قرار گيرمالياتي از

 

 وکارهاي محیط کسب. چالش5-1

 دشواري دریافت مجوز کسب و کار .1-5-1

 الف( تبیین 

ين جمله مشكلات اصلي صدور مجوز كسب و كار است. اهاي غير مولد ازعدم شفافيت و وجود رانت

 ه،يدييأتدريافت )بر صدور مجوزها و زمان دهيچيبا فرايند پ ياقتصاد نكه فعالاها سبب شده چالش

  مواجه باشند. (ليقب نياز ا يجواز، پاسخ به استعلام و موارد ،يگواه

پذير و ارتقاي نظام مالي ( قانون رفع موانع توليد رقابت57)موضوع ماده  در همين راستا و مطابق

گانه و سه يقوا ندگانيمتشكل از نما، وكاركسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزداهيئت مقررات كشور

 ليوكار تشككسب طيبا هدف بهبود مح ييو دارا يامور اقتصاد ريوز استيبه ر يبخش خصوص يهااتاق

و  طيقانون، شرا نياهيئت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ  نيابر حسب قانون شد. 

 عيو تسر ليتسه يها را به نحونامهنييآ و هاوكار در مقررات، بخشنامهكسب يمراحل صدور مجوزها

و  نهيوكار در كشور با حداقل هزدهد كه صدور مجوز كسب ليتقل يآن را به نحو يهانهيو هز دينما

زمان ممكن صورت  نيوكار در كمترآن كسب ياندازراهو  يرحضوريو غ يبه صورت آن حاً يمراحل آن ترج

و  پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررقابت ديقانون رفع موانع تول (57)ماده  «6». از طرفي در تبصره رديپذ

كيد شده است كه در مورد آن دسـته أت( قانون اساسي 44هاي كلي اصل )قانون اجراي سياست (7ماده )

موضوع  يصلباشند، دستگاه ايمتعدد م ياهاخذ مجوز از دستگاه ازمنديكه ن ياقتصاد يهاتياز فعال
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عهده خواهد و صدور مجوز را بر ليو اداره امور اخذ و تكم يهماهنگ كپارچه،ي تيريمد فهيوظ ت،يفعال

 يهادستگاه ريبا مشاركت سا يمجاز يدر فضا اي يقيپنجره واحد به صورت حق جاديا قيداشت و از طر

 يمورد نظر برا يسقف زمان ،صدور مجوزها يزماناصل هم تيكه ضمن رعا كنداقدام  ياگونهمرتبط به

« وكاركسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزدامقررات»شده توسط هيئت  ينيبشيصدور مجوز از زمان پ

 زيادي حدود تا توانداين اساس لزوم نظارت و پيگيري اجراي اين ماده قانوني مي . برنكندتجاوز 

 را كاهش دهد. حوزههاي اين شچال

 زدایی(پیشنهاد )مانع ب(

گذاران درخصوص ها و تكرر استعلامات، عدم هدايت سرمايهبا توجه به كند بودن فرآيند صدور مجوز

كار وها و امكانات فضاي كسبخصوص ويژگيرساني دقيق درور و عدم اطلاعرههاي شغلي بهفرصت

 شود: پيشنهاد مي

كار  هاي اجرايي كشور نسبت به شفاف سازي و بارگذاري اطلاعات مجوزهاي كسب وكليه دستگاه

هزينه بيش  بر مطالبه شرايط، مدارک وها مبنيالزام شوند و با هر گونه تخلف دستگاه G4Bدر سامانه 

( قانون 44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست7مطابق ماده ) ،الزام شده G4Bاز آنچه در سامانه 

ر مجوزها ها و تسريع در صدوسي برخورد شود. به طور همزمان فرآيند الكترونيكي شدن صدور مجوزاسا

 هاي دولت الكترونيك پيگيري شود. نيز ذيل برنامه

 ها و مقرراتالساعه سیاستتغییر مکرر و خلق .2-5-1

 الف( تبیین

 شودمي ياقتصاد فعالان از ريزيبرنامه قدرت سلب موجب مقررات و هاالساعه سياستمكرر و خلق تغيير

ها، قوانين، سياست ثباتيبي دهدها نشان مينتايج بررسي .كندمي وارد آنها به ناپذيريجبران هايآسيب و

( 24اده )در مهاي اصلي حوزه توليد بوده است. وكار جز چالشهاي اجرايي ناظر بر كسبمقررات و رويه

 سازيشفاف منظوربه اندمكلف شده يياجرا يهاوكار، دولت و دستگاهكسب طيقانون بهبود مستمر مح

 رييهرگونه تغ ،يگذارهيو سرما ياقتصاد تيثبات و امن جاديو ا ياقتصاد هايو برنامه هااستيس

به  يگروه هايرسانه قيقبل از اجرا، از طر يرا در زمان مقتض يداقتصا هايهيمقررات و رو ها،استيس

سب نظر پس از ك رانياطلاع عموم برسانند. همچنين در تبصره اين ماده اشاره شده است كه هيئت وز

 و اعلام كند.  نييماده را تع نيوگو، زمان موضوع اگفت يشورا يمشورت

 زدایی( پیشنهاد )مانع (ب

وكار به كسب طي( قانون بهبود مستمر مح24ماده ) ايبا توجه به موارد مطروحه، لزوم نظارت بر اجر

كته حائز نالبته ذكر اين  .است ضروري مقررات و هاسياست ثباتيبيمنظور جلوگيري از تغيير مكرر و 

 اهميت است فقدان ضمانت اجراي متناسب، مانع اثرگذاري نظارت است.
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 ضعف دیپلماسی اقتصادي و تجاري  .3-5-1

 الف( تبیین

كشور را به  ديتول هايچرخ توانندمي همسايهبالقوه كشورهاي  يبازارها تيبازار است. ظرف ،ديمحركه تول موتور

و  يحيترج ياهتعرفه و استفاده مؤثر از ابزارهايي مانند ياقتصادي و تجار يپلماسيد تيآورند. تقو حركت در

در  ته باشد.وكار نقش قابل توجهي داشكسبدر بهبود فضاي  تواندمي هاي تجارت آزاداستفاده از موافقتنامه

 يروابط خارج هايتيوكار، وزارت امور خارجه موظف شده است ظرفكسب طي( قانون بهبود مستمر مح9ماده )

 ژهيو و به نرايگذاران در اهيو سرما يداخل دكنندگانيكشور در خارج را در خدمت تول ياسيس هاييندگيو نما

ه موظف شده است ( اين قانون، وزارت امور خارج10صادركنندگان كالاها و خدمات قرار دهد. از طرفي در ماده )

 يتجار دير روادتوافقات صدو ميتنظ ،يطرف تجار يبا كشورها يتجار ديلغو رواد لياز قب يتا با انجام اقدامات

كالاها و خدمات  صادركنندگان يبرا يتجار ديروادتا اخذ  دياتخاذ نما يبيآن، ترت ريرتردد و نظابلندمدت و پُ 

 نيترشور، به سهلآنها در ك نيو مرتبط يخارج يگذارهيتردد و اقامت داوطلبان سرما زيو ن رانياز ا يمهندس يفن

( 10( و )9اجراي صحيح و نظارت بر مواد ) صورت در رسدنظر ميشكل ممكن محقق شود. به نيترعيو سر

اري كشور ثري در جهت تقويت ديپلماسي اقتصادي و تجؤهاي موكار بتوان گامكسب طيقانون بهبود مستمر مح

بازدارنده در  ذكر اين نكته حائز اهميت است كه براي اثرگذاري نظارت بايد ضمانت اجراي متناسب و برداشت.

 شود.آن احساس مي ه عدم اجرا نشود، موضوعي كه در اين خصوص خلأنظر گرفته شود تا منتهي ب

 پیشنهاد )پشتیبان( (ب

را به  قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار (10)و  (9)وزارت امور خارجه عملكرد اجراي مواد  .1

عات هاي تخصصي ذيربط مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. اين گزارش بايد مشتمل بر اطلاكميسيون

مور خارجه اهايي باشد كه وزارت نامه آن و همچنين ارائه شاخصاز عملكرد اجراي قانون و آيين آماري

ستمر محيط كسب قانون بهبود م (9)نامه ماده آيين (9)نامه ملزم به تدوين آنها شده است )ماده در آيين

 شور(. هاي كهاي اختصاصي براي عملكرد اقتصادي نمايندگيو كار با موضوع تعيين شاخص

رواديد )از  وزارت امورخارجه با همكاري اتاق بازرگاني جهت صدور رواديد تجاري، سامانه متقاضيان .2

 طرف اتاق بازرگاني( را به اداره گذرنامه وصل كند.

صوب منظارت بر اجراي صحيح دستورالعمل نحوه شناسايي، انتخاب و انتصاب رايزنان بازرگاني  .3

 عملكرد رايزنان. كيد بر ارزيابيأبا ت 8/7/1398

 مین مواد اولیه تولیدأت. 6-1

حوه مديريت هاي ظالمانه و بخشي ديگر به نشرايط موجود اقتصادي كشور كه بخشي از آن به آثار تحريم

رز و و نوسانات آن شد. جهش نرخ ا 1397گردد، سبب جهش نرخ ارز در سال ميمنابع ارزي كشور بر

 ن اشاره شده است:آا موضوع رونق توليد به همراه دارد كه در ادامه به عدم ثبات آن تبعاتي را در رابطه ب
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 هاي تولیدثباتی در قیمت مواد اولیه و افزایش هزینهبی .1-6-1

 الف( تبیین

هاي توليد، افزايش قيمت تمام شده ثباتي در قيمت مواد اوليه، بالا رفتن هزينهنوسانات نرخ ارز باعث بي

اي و خارجي شده كنندگان داخلي در برابر رقباي منطقهپذيري توليدرقابت محصولات و همچنين كاهش

اي و قطعات اي، واسطهدرصد از واردات كشور را كالاهاي سرمايه 80است. بر اساس آمار موجود بيش از 

دهد كه در صورت افزايش نرخ ارز از يك سو تقاضا براي واردات اين كالاها را كاهش مي 1دهد.تشكيل مي

ارز و  تأمينيابد. از سوي ديگر حتي در صورت فقدان جايگزين آن در داخل كشور، توليد كاهش مي

هاي مبادله شود. البته افزايش هزينهواردات آن كالا منجر به افزايش قيمت تمام شده محصول داخلي مي

 كند. مواد اوليه مورد نياز اين مشكل را تشديد مي تأمينبراي 

كننده همبستگي مثبت دهد بين نوسانات نرخ ارز و شاخص قيمت توليدان مينتايج تحقيقات نش

هاي توليد افزايش و متعاقب آن مقدار اساس اين نتيجه با افزايش نرخ ارز، هزينهعبارتي بروجود دارد. به

وگيري از سازي بازار ارز و جليابد. بنابراين يكي از ابزارهاي قدرتمند رونق توليد باثباتتوليد كاهش مي

 در بخش صنعت پتروشيمي اين موضوع تشريح شده است. 2انحرافات در اين بازار است. 

 

 اي هاي توسعه. متناسب نبودن ابزارهاي در اختیار با وظایف تعریف شده براي سازمان7-1

 الف( تبیین 

 اصل كلي هايسياست اجراي اهداف از يكي است مشخص كشور بالادستي قوانين و اسناد از كه همانطور

 عمليات مديريت نقش از( امورحاكميتي) سازسياست عنوانبه دولت نقش كه است اين اساسي قانون 44

 با كه تخصصيمادر دولتي هايشركت راستا همين در .شود تفكيك( دولتي هايشركت هايفعاليت)

 كه جديدي اهداف با ايتوسعه هايسازمان به شدند ايجاد كشور در مختلف صنايع توسعه و ايجاد هدف

طور مشخص در يكي از اهدافي كه به. دادند وضعيت تغيير شد، اشاره مذكور قوانين در آنها از برخي به

اي مشخص شده هاي توسعهقانون اساسي براي سازمان 44هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3ماده )

ژه در مناطق محروم و صنايع يوتوليد بهگذاري و اي به عرصه سرمايههاي توسعهاست، ورود سازمان

هزار  6/131گذاري با حجم سرمايهپروژه  10 تعداد ،1399عنوان نمونه تا پايان سال پذير است. بهخطر

در دست اجرا توسط سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران هزار نفر  7/6ميليارد ريال و اشتغالزايي 

قرار دارند. شركت ملي صنايع  توسط اين سازمان اجرا در مرحله مقدماتي تعدادي طرح هم .است

عملكرد صنعت پتروشيمي  ياي است كه نقش مؤثري در ارتقاهاي توسعهپتروشيمي يكي ديگر از سازمان

                                                 

. چارچوبي براي تهیه برنامه رونق تولید، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و تولیدي، امور صنعت، معدن، 1

 .1398بازرگاني و ارتباطات، 

 .1398ونق تولید، وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت امور اقتصادی، بسته ر .2
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عنوان مثال در سال هاي زير ساختي دارد. بهگذاري در طرحويژه در بخش پژوهش و فناوري و سرمايهبه

ماده شيميايي مورد استفاده در صنعت پتروشيمي  6كاتاليست و  15فرايند، دانش فني  10حدود  1399

ماده ارائه شده است. تكميل طرح خط لوله اتيلن غرب، آغاز شركت پژوهش و فناوري پتروشيمي آ توسط

ها و ها و جادهها، كريدورطرح توليد گاز به پروپيلن واقع در اسلام آباد غرب، احداث و تكميل اسكله

جمله اقدامات شركت ملي صنايع پتروشيمي در راستاي تسهيل سازي و استحصال اراضي ازآماده

 بوده است.  1399اي در سال عنوان سازمان توسعهگذاري و توليد بهسرمايه

گذاري هنقش مشاركتي و تسهيلگري در سرماي ياي در ارتقاهاي توسعههاي اساسي سازمانلكن از چالش

 اي در بدنه حاكميت است. هاي توسعهمنابع مالي و مشخص نبودن جايگاه سازمانو توليد، كمبود 

  ايهاي توسعهسازمان 1ايقانونی و اساسنامه مغایر بودن وظایف. 1-7-1

ايف اي و مشخص نبودن حيطه وظهاي توسعهفقدان اساسنامه جديد مصوب بر اساس نقش جديد سازمان

ري در اين بخش هاي آنها در حمايت از توليد و تسهيلگاستفاده از ظرفيتو اختيارات آنها يكي از موانع 

اي بر توسعه هاي توسعهگذاري در مناطق محروم، تمركز سازمانبر سرمايهمطابق قانون علاوهاست. 

ر اين راستا صنايع مورد توجه قرار گرفته است. د سازي آنها درهاي پيشرفته و نوظهور و تجاريفناوري

هاي بزرگ و گيري آنها در زنجيره ارزش شركتكارهان براي بيبنهاي دانشهاي لازم از شركتحمايت

كارگيري هاي مالي، بهكنندگان و پوشش ريسك، حمايتكننده مانند ارائه تضامين به مصرفتوليد

و اي، همكاري با بخش خصوصي هاي توسعههاي سازمانمحصولات صنايع با فناوري نوين در طرح

جمله مواردي باشد كه تواند ازدر زمينه گسترش تحقيق و توسعه ميها هاي دانشگاهستفاده از ظرفيتا

هاي جمله ارائه مشاورهاي مورد توجه قرار گيرد. موضوعات ديگر ازهاي توسعهماناساسنامه ساز در اصلاح

رشد  ايجاد فضا براي علمي، مديريتي، فني و حقوقي به بخش خصوصي و ارائه خدمات زير ساختي و

 تواند مؤثر باشد. صنعت نيز مي

 اهاي حمایتی آنهمنابع مالی و مشخص نبودن ابزار تأمیناي در هاي توسعهمشکلات سازمان .1-7-2

 در اختيار هايسازي و پشتيباني توسعه در صنعت نيازمند مشخص شدن ابزارگذاري، بسترتسهيل سرمايه

 اي آنها است. مطلوب نقش توسعهها در ارائه ماناين ساز

هاي سازمانتواند از طريق قانون اساسي دولت مي 44هاي كلي اصل مطابق قانون اجراي سياست

تمايل  تخصصي ذيربط و احراز عدمسوي وزارتخانه يا شركت مادراي پس از فراخوان عمومي ازتوسعه

هاي هاي اقتصادي موضوع فعاليتدر طرحگذاري بدون مشاركت دولت، هاي غيردولتي براي سرمايهبخش

                                                 

گذاری در مناطق اي مجاز به سرمایهقانون اساسي سازمان توسعه 44( قانون اجراي سیاستهاي كلي اصل 3. مطابق ماده )1

های پیشرفته و نوظهور ، توسعه فناوریدرصد از سهم كل بازار( 20درصد مطابق مقررات( و مناطق برخوردار )تا  100)تا  محروم
اي ازجمله شركت ملي صنايع پتروشیمي تولید و تجارت كلیه هستند. لكن در اساسنامه موجود برخي از سازمانهاي توسعه

 گفته است. محصولات پتروشیمي بر عهده اين شركت است كه مغاير با قانون پیش
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و يا صنايع  بالايافته و يا در صنايع پيشرفته با فناوري  در مناطق كمترتوسعه ،اين قانون( 2)گروه يك ماده 

هاي مطابق شرايط و سهم هاي غيردولتيگذاري مشترک با بخشدر كليه مناطق كشور به سرمايه پذيرخطر

هاي با توجه به اينكه بخش خصوصي تمايل مشاركت در برخي از طرح. اقدام كند تعيين شده در قانون

صدي طرح را اجرا و پس از سه سال از در تواند با مالكيت صداي مي، سازمان توسعه1پيشران را ندارد

 44هاي كلي اصل منابع مالي مورد نياز، در قانون سياست تأمينخصوص برداري آن را واگذار كند. دربهره

هاي هاي وابسته به سازماندرصد وجوه حاصل از واگذاري شركت 70اساسي صراحتاً ذكر شده كه قانون 

منظور تحقق اهداف دولتي بههاي مذكور براي مشاركت با بخش غيراي كشور در اختيار سازمانتوسعه

 ه است.دولت اين بند قانوني اجرايي نشدلكن در عمل به دليل مشكلات مالي گيرد. مذكور قرار مي

 كليه 1400ماده واحده قانون بودجه سال  «7»تبصره  «الف»بند  (2)جزء  مورد ديگر اينكه مطابق

 ششم برنامه قانون (29) ماده و كشوري خدمات مديريت ( قانون5ماده ) موضوع يياجرا هايدستگاه

 وزارت عهتاب و اصلي هايمانند شركت نام تصريح يا ذكر مستلزم هايشركت و هادستگاه جمله از توسعه

 معدني نايعص و معادن نوسازي و توسعه سازمان و )ايدرو( ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان و نفت

 داريخزانه طريق از صرفاً  اي( راهزينه و خود )درآمدي ريالي هايحساب كليه مكلفند )ايميدرو( ايران

 هايپرداخت و هادريافت كليه موظفند يادشده هايدستگاه. كنند افتتاح مركزي بانك نزد و كشور كل

 .دهند انجام مركزي بانك نزد هاي افتتاح شدهحساب طريق از فقط را خود

 زدایی(ب( پیشنهاد )مانع

 بدين شرح اصلاح شود:  44هاي كلي اصل ( قانون سياست3ماده ) «7»تبصره  .1

 %100 صورت اي بههاي توسعههاي وابسته به سازماندرصد وجوه حاصل از واگذاري شركت 70

منظور دولتي بههاي مذكور براي مشاركت با بخش غيراختيار سازمان يافته تلقي شده و در تخصيص

ر دتمام، ايفاي وظايف حاكميتي هاي نيمهيافته، تكميل طرحتوسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه

 د. ها جهت واگذاري قرار گيربنگاهسازي و پر خطر و آمادهپيشرفته  هاي نوين با فناوريحوزه

اي كه بخش خصوصي هاي توسعهگذاري در طرحاي اجازه داده شود براي سرمايههاي توسعهبه سازمان .2

فاً صر هاي تجاري براي دريافت تسهيلاتحاضر به مشاركت نيست، نسبت به افتتاح حساب نزد بانك

، تصرف هرگونه استفاده از آن تسهيلات در ساير مصارف اقدام كند. جهت مصرف در خصوص طرح مزبور

دمات دولتي خاز  دائم بر مجازات قانوني، به انفصالغيرقانوني در اموال دولتي بوده و متخلف، علاوه

 شود.محكوم مي

 

                                                 

 اسلام آباد غرب. GTPP. به عنوان نمونه طرح 1
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 نیازهاي کشور تأمینلزوم استفاده حداکثري از توان تولید داخل براي . 8-1

 الف( تبیین

 و توليد براي حمايتي هايسياست كارگيريهب حوزه در توسعه ششم برنامه كلي هايسياست رويكرد

 سترشگ غيردولتي، عمومي نهادهاي ظرفيت از گيريبهره قبيل از محورهايي حول عمدتاً  داخل ساخت

 زنجيره ميلتك خارجي، و داخلي مشاركت با آن ابزارهاي و مالي تأمين جامع نظام در ارتقا و تعميق و

 و تجهيزات نصب ساخت، مهندسي، طراحي، براي و فناور بنياندانش هايشركت كارگيريهب ارزش،

 داخل، ختسا و توليد با مواجهه رويكردهاي در دارد ضرورت كه است توليدي صنايع در فناوري انتقال

. گيرد قرار يعموم پيمانكاران و( كارفرما) اجرايي هايدستگاه گذاران،سياست ريزان،برنامه كار سرلوحه

 از مايتح احكام شامل( درصد 19 معادل) ماده 23 ماده، 124 مجموع از توسعه ششم برنامه قانون در

 تأمين عنو از عمدتاً هاحمايت اين ماهيت و است فرابخشي و بخشي نوع از هاحمايت اين. است توليد

 هايزيرساخت بهبود نهادي، هايزيرساخت بهبود و مقررات و قوانين اصلاح اي،بيمه حمايت مالي،

 حمايت برق، و گاز نفت، صنعت از حمايت مالي، تأمين و صنايع نوسازي و بازسازي توليد، رونق اي،منطقه

  .است مسكن بخش تحريك و نقل و حمل از

 رحداكث ديجد قانون ن،ينو لگريتسه يابزارها فيتعر و ديجد ينهادساز چارچوب در شكبدون

 گاهيجا از دهم مجلس ينيتقن كارنامه دراستفاده از توان توليدي خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني 

 يهاوقمش شامل قانون نيا در اجرا نديفرآ در لگريتسه يابزارها مهمترين. است برخوردار ييبالا

 ونيد ينقدشوندگ امكان) نگيفكتور يمال تأمين ،يامهيب يهاحساب مفاصا صدور در ليتسه ،يزشيانگ

 مهيب نامه،ضمانت صدور در يبانك نظام با رقابت يبرا نيتضم يهاشركت جاديا ،(ديسررس موعد از زودتر

 شيگشا و يامهيب يهاحوزه در ينهاد اصلاحات ،يداخل يديتول محصولات عملكرد يگارانت اي عملكرد

 شيافزا شدن معاف تينها در و مبادله يهانهيهز كاهش هدف با يداخل سازندگان نفع به يارز اعتبار

 ماده مانع رفع هدف با( قانون (14) ماده) هاييدارا يابيارز ديتجد از يناش يبها شيافزا محل از هيسرما

 .است ياقتصاد يهاهبنگا يمال تأمين امكان و تجارت قانون (141)

جاد ارتباط هاي جديد در حوزه توليد و ايهاي ظالمانه با پرورش ايدهشايان ذكر است اعمال تحريم

مينه اتكا بنيان و تقويت نگاه به داخل، زهاي دانشهاي صنعتي، معدني و تجاري با شركترشته فعاليت

 به متخصصان داخلي را افزايش داده است. 

 زدایی(مانع ـ ب( پیشنهاد )پشتیبانی

 خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر قانون» در نينو يابزارها يبالا ياثربخش و يتوانمند به توجه با

 آن نقش و داخل ساخت توانمندي تقويت هدف با «15/2/1398 مصوب ايراني كالاي از حمايت و كشور

 قرارشوراي اسلامي  مجلس اصلي اولويت در قانون ايناجراي  بر نظارت است يضرور توليد، رونق در
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 لذا مواد ذيل در اولويت هستند: .گيرد

حمايت از  قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و( 4نظارت بر اجراي ماده ) .1

اندازي سامانه متمركزي جهت درج در جهت شفافيت و راه 15/2/1398كالاي ايراني مصوب 

ري و حدودي انجام شده اما تكميل آن اهتمام و پيگيهاي محصولات داخلي كه اگرچه تا توانمندي

 طلبد.نظارت مجلس را مي

وع اين قانون ( اين قانون با موضوع رعايت سهم طرف ايراني در قراردادهاي موض5نظارت بر ماده ) .2

 .در ارجاع و انجام طرح )پروژه(

هاي مشوقز ستفاده اتقويت تحقيق و توسعه با ا ( اين قانون با موضوع12نظارت بر اجراي ماده ) .3

 اي، مالياتي و ارتقاي علمي.بيمه

ظر گرفته شده ( در ن5( و )4ضمانت اجراي مناسب براي مواد ) ،( اين قانون21شايان ذكر است در ماده )

 .ضمانت اجرا وجود داردخلاء اين قانون، ( 12اما براي ماده )

 1تعدد قوانین بخش صنعت و ضروت تنقیح قوانین این حوزه. 9-1

 الف( تبیین

شود قوانين يكي از مسائلي كه هم در موضوع رونق و هم جهش توليد جزء مهمترين موانع محسوب مي

تدوين و تنقيح قوانين و مقررات يكي از رو، اينوپاگير در حوزه صنعت است. ازو مقررات متعدد و دست

همه  بايد در گام نخست، اين راستا وپاگير است. درراهكارهاي مقابله با پديده قوانين و مقررات دست

، مدت منقضي و نسخ صريحسپس تنقيح در قالب بندي و گردآوري، موضوعمرتبط قوانين و مقررات 

، برطرف شد براي هر موضوعپس از آنكه همه تعارضات در تنقيح شود. خروجي اين فرايند انجام  ضمني

قانونگذار و ديگر نهادهاي ضرورت دارد در گام بعدي  شد.خواهد قانون جامع  يكمنتهي به تصويب 

كراري يا متناقض از تصويب مقررات ت، الزام اجتناب تصويب قوانين و مقررات جديد گذار پيش ازمقررات

  2.را مد نظر قرار دهند با مقررات جاري

 زدایی(ب( پیشنهاد )مانع

و با  25/03/1389قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي، اصلاح 

انه و گرا با هدف هماهنگي بيشتر و تقسيم وظايف بين قواي سه  18/12/1389 اعمال اصلاحات مصوب

 طور ويژه قواي مجريه و مقننه مورد بازبيني و اصلاح قرار دهد.به

 

                                                 

 حوزه نامعتبر احكام و قوانین فهرست طرح» :درباره كارشناسي های مجلس شورای اسلامی، اظهارنظر. مرکز پژوهش1

 .1398، 16899، شماره مسلسل «صنعت

 و با اعمال اصلاحات مصوب 25/03/1389قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور مصوب شايان ذكر است كه . 2

و يا موضوع منتفي  شناسايي قوانین معتبر، منسوخ صريح و ضمني، قوانین معارض و مغاير با يكديگرهدف با  18/12/1389
كشور به عهده معاونت قوانین مجلس  موجب اين قانون، تدوين و تنقیح قوانین شده جهت اقدام قانوني، به تصويب رسید. به

  .شوراي اسلامي است
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 در صنایع منتخبها و موانع تولید چالش.2

ها، موانع و راهكارهاي عملياتي موردنظر در صنايع منتخب پتروشيمي، به بررسي چالش اين بخش،در 

 سازي پرداخته شده است. و ماشينخودروسازي  ،نساجي

 

  صنعت پتروشیمی .1-2

يكي از صنايع پيشران كشور كه پيوندهاي پسين و پيشين قوي با بسياري از بخش هاي اقتصادي كشور دارد، 

 صنعت پتروشيمي است كه در ادامه برخي از چالش هاي اين صنعت و راهكارهاي مرتبط ارائه شده است. 

 گذاري خارجیبري صنعت پتروشیمی و ضرورت تسهیل جذب سرمایهسرمایه. 1-1-2

 الف( تبیین

ميليارد دلار در صنعت پتروشيمي  49گذاري طرح با سرمايه 81بر اساس آمار موجود در حال حاضر 

از جمله  كشوركشور در دست اجرا و بررسي است. با توجه به محدوديت ظرفيت تأمين مالي در داخل 

 بخشي از اين سرمايه از طريق، پروژه هايصندوق در گذاريهاي بازار سرمايه و سرمايهاستفاده از ظرفيت

و  سياسي شرايطبا  موضوعبا توجه به ارتباط مستقيم اين  شود.گذاري خارجي تأمين ميجذب سرمايه

 گارانتي و تضامين دولتياخذ مايل به ت خارجي انگذارگذاري، سرمايهميزان ريسك سرمايه

)Sovereign guarantee( دندر ازاي ارائه فاينانس دار. 

 )پشتیبان(ب( پیشنهاد 

هاي دولتي با نامهوزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري بانك مركزي دستورالعمل اعطاي ضمانت

اخذ وثايق مورد نياز جهت حمايت از توليدكنندگان بخش  يگذاري خارجي در ازاهدف جذب سرمايه

 اي صنعت را ابلاغ نمايد. هاي توسعهخصوصي در اجراي طرح

 تقویت بخش تولید  بامالیاتی  هايو مشوق هامعافیت ساختاریی همسونا. 2-1-2

 الف( تبیین 

هاي مختلف، نه تنها به رفتار فعالان اقتصادي در بخش تصحيح هاي مالي و مالياتي از طريقسياست

هاي كنند. لذا اعمال صحيح سياستتأمين مالي دولت بلكه به رشد و توسعه اقتصادي كشور نيز كمك مي

توان ابزاري در جهت افزايش تحرک، پويايي و حركت به سمت توسعه صنايع تلقي كرد؛ مالياتي را مي

تواند موجب كاهش هاي مالياتي ميها و اعطاي هدفمند مشوقتار معافيتلكن عدم توجه به اصلاح ساخ

 هاي مالي دولت و تضعيف عملكرد بخش توليد شود.اثر بخشي سياست

توان در روند توسعه و وضعيت هاي مالياتي بر نحوه توسعه صنعت كشور را مييك نمونه از تأثير سياست

هاي هاي مالياتي اعطا شده به مجتمعكنوني صنعت پتروشيمي كشور جستجو كرد. با وجود آنكه معافيت
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ين صنعت، سبب رشد هاي اتخاذ شده در قبال اپتروشيمي در مناطق ويژه اقتصادي در كنار ساير سياست

هاي مالياتي قابل توجه ميزان توليد انواع محصولات پتروشيمي در ساليان اخير شده است، لكن تداوم معافيت

 شود. در اين حوزه در كنار ساير عوامل موجب توسعه نامتوازن بيشتر اين صنعت مي

گروه مواد  روشيميايي درشده است، سبد توليدات انواع محصولات پت ارائه 3همانطور كه در نمودار 

ر حال حاضر د .ه استتوليدات اين مواد در جهان مواجنسبت پايه و شيميايي در ايران، با انحرافي از 

ر حال ددرصد  80 واقعي تيظرفو با تن در سال  ونيليم 12 ديتولاسمي  تيبا ظرف رانيادر متانول 

ال سجهش دوم و سوم تا  يهاتحقق طرحخصوص درصورت گرفته  يزيربا توجه به برنامه .است ديتول

با ز طرفي، ا. قابل دستيابي استتن در سال  ونيليم 24از  شيمتانول تا ب ديتول تيظرف شيزااف، 1404

حتمال اشباع و عربستان، ا هيروس ن،يچ كا،يازجمله آمر كشورها ريمتانول در سا ديرشد تول كردن لحاظ

 ديبا و ارزش صادرات آن وجود خواهد داشت. لذا متيكاهش ق جهيمحصول و در نت نيا يبازار جهان

لادست و ساير محصولات صنايع بامتانول  ليو تبد ديتول رهيزنج ليتكم يبرا يمنسجم يزيربرنامه

 رويكرد صحيحكه يكي از راهكارهاي اين امر، ت رديصورت گ يشترب افزودهبه محصولات با ارزش پتروشيمي

 .است اين صنعتهاي مالياتي در سياست

 

 . سبد تولید محصولات پتروشیمیایی گروه مواد پایه و شیمیایی در ایران و جهان:3نمودار 

 الف( ایران و ب( جهان 

  
 )ب( )الف(

 .Statiscaهاي ، شركت ملي صنايع پتروشيمي و دادهكشور يميصنعت پتروش 1398گزارش عملكرد دوازده ماهه سال  خذ:أم

 

فروشي و توسعه با هدف كاهش خام 1400قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ث»در اين راستا در بند 

-درآمد حاصل از صادرات مواد معدني فلزي»صنايع با قيد تكميل زنجيره ارزش محصولات آمده است: 

ل ماليات غيرفلزي، محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي به صورت خام و نيمه خام در تمام نقاط كشور مشمو

هاي امور اقتصادي و شود. تعريف و فهرست مواد خام و نيمه خام مذكور به پيشنهاد مشترک وزارتخانهمي

متانول

13%

ناتیل

27%

آمونیاک

27%

پروپیلن

18%

پارازایلن

7%

%8بنزن

متانول

36%

اتیلن

29%

آمونیاک

21%

پروپیلن

4%

پارازایلن

6%

بنزن

4%
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شود و ظرف مدت دارايي، صنعت، معدن و تجارت و اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران تهيه مي

اين در حالي است كه پيش از اين طبق . «رسدسه ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي

هاي اصلاحي قانون ماليات( 141)نامه درخصوص فهرست مواد خام وكالاهاي نفتي موضوع ماده تصويب

وضع ماليات  1، صادرات هرگونه مواد پتروشيمي شامل ماليات با نرخ صفر بوده است؛1394 مستقيم مصوب

 مسير تكميل زنجيره ارزش محصولات و امكان حركت در نفسه مناسب بوده بر توليدات محصولات خام في

وجود دارد كه بايستي  1400قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ث»هايي در مورد بند كند، اما چالشرا ميسر مي

مرتفع شود. همانگونه كه در اين بند آمده است، جهت وضع عوارض صادراتي براي موارد ذكر شده، ظرف 

غ قانون، بايد ابتدا مواد خام و نيمه خام در كارگروه معرفي شده تعريف شده و سپس مدت سه ماه پس از ابلا

هايي بر سر طبق اين تعريف، فهرستي از مواد خام و نيمه خام جهت وضع عوارض تهيه شود. همواره چالش

ايع، وجود به روزرساني فهرست مواد خام با توجه به تعاريف متفاوت از مواد خام در مراحل مختلف توسعه صن

نامه درخصوص فهرست مواد خام تصويب»با عنوان  1396داشته است و آخرين فهرست مواد خام در سال 

ارائه شده است. لذا « 1394مصوب  هاي مستقيماصلاحي قانون ماليات( 141)وكالاهاي نفتي موضوع ماده 

خصوص وضع ماليات بر در  1400قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ث»بند  در جهت اثرگذاري حداكثري

ريف و فهرست مواد خام و تعضرورت دارد  مواد خام و نيمه خام هيدروكربوري و پتروشيمي، درآمد صادرات

معرفي شده در قانون در بازه زماني مقرر )سه ماه پس از تصويب(، ارائه گردد تا اين  توسط كارگروه نيمه خام

 ن حوزه دچار نگردد. ماده قانوني نيز به سرنوشت قوانين مرتبط با اي

 زدایی()مانعب( پیشنهاد 

 بودجه و هبرنام سازمان نفت، تجارت، و معدن صنعت، هايوزارتخانه همكاري با مالياتي امور سازمان -

 ايد. مالياتي را در جهت تقويت بخش توليد و تكميل زنجيره ارزش بازنگري و اصلاح نم هايمشوق

ي در خصوص تهيه فهرست كالاها 1400قانون بودجه سال «6»تبصره  «ث» نظارت بر عملكرد بند -

 خام و نيمه خام. 

 ناکارآمدي و عدم یکپارچگی سامانه هاي مرتبط با بخش تولید . 3-1-2

 الف( تبیین

هاي پذيري سيستمهاي اطلاعاتي، عدم يكپارچگي و تعاملمهمترين چالش در حوزه معماري سيستم

شور ايجاد كاين چالش موانعي را براي فعالان اقتصادي بين سازماني است.  و اطلاعاتي داخل سازماني

  ضوع ارائه شده است.كرده است كه در ادامه نمونه اي براي تبيين مو

                                                 
( درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی و %100صددرصد )»هاي مستقیم: قانون مالیات (1۴1)مطابق ماده . 1

گردد. ( درآمد حاصل از صادرات مواد خام مشمول مالیات با نرخ صفر می%20محصولات بخش کشاورزی و بیست درصد )
قتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و نفت های امور افهرست مواد خام و کالاهای نفتی به پیشنهاد مشترک وزارتخانه

 «.رسدت وزیران میئو اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی به تصویب هی
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 بازار ينا التهابات دليل به كالا، بورس در پتروشيمي محصولات تقاضاي و عرضه كنترل مثال براي

 هايتگاهدس توجه مورد كه است مهمي موضوعات از ارزي نوسانات دليل به ويژه به مختلف هايدوره در

 دباي كالا بورس از پتروشيمي محصولات خريد كنندگانتقاضا تقاضا، بخش در. است بوده مرتبط

 برداريهبهر پروانه بررسي از پس تا كنند ثبت صمت وزارت ياب بهين سايت در را خود خريد درخواست

 جذابيت ورود و ارز نرخ توجه به نوسانات با. شوند معرفي كالا بورس به محصولات خريد براي ،شده صادر

 دليل هب واقعي توليدكنندگان تقاضاي افزايش از يك سو و سوداگري هدف با نماها برخي توليدكننده

 . درخوردم به يميپتروش اوليه، تناسب در عرضه و تقاضاي بازار محصولات مواد شدن گرانتر از نگراني

 جاديا نظورم به( متيفاكتور و ق ي)استانداردساز افق طرح يسازادهيپ به اقدام صمت وزارت راستا همين

 مواد هيسهم صيتخص وكار ساز اصلاح و يميپتروش مواد يتقاضا نهيبه تيريمد يبرا مناسب رساختيز

 كرده است. 4/11/1399 خيتار از ابي نيبه سامانه در يميپتروش

 جملهزا سامانه چندين ايجاد به منجر حداكثري شفافيت ايجاد براي صمت وزارت تلاش عبارتي به

 بايد كنندگان توليد ها،سامانه اين بر علاوه. است شده افق طرح و انبارها جامع سامانه ياب، بهين سامانه

 جامع سامانه و مالياتي امور سازمان به مربوط هايسامانه جمله از ديگري هايسامانه در را خود اطلاعات

 سيستم چابكي معد و يكديگر با آنها اطلاعاتي همپوشاني عدم و هاسامانه اين تعدد. كنند ثبت نيز تجارت

  .است داشته همراه به دستي پايين صنايع گنندگان توليد براي را زيادي مشكلات كشور اداري

 )مانع زدایی( ب( پیشنهاد

هاي ايجاد شده در جامعيت و امنيت اطلاعات سامانه سازي،وزارت صمت مكلف به تسريع در يكپارچه

كيد است أد تها شود. شايان ذكر است امنيت اطلاعات از اين حيث مورقالب پنجره واحد براي ورود داده

هاي ظالمانه قرار دارند هاي توليدي با نهادهايي همكاري دارند كه در ليست تحريمكه بسياري از واحد

 تواند براي فعالان اقتصادي اين حوزه مشكل ساز باشد. ها ميهو افشاي اطلاعات سامان

 هاي مختلف ها بین دستگاهبندي فعالیتعدم هماهنگی و شفاف نبودن مرز .4-1-2

 الف(تبیین

هاي پشتيبان اين پاشنه آشيل تقويت توليد، هماهنگي و مرزبندي حيطه وظايف و اختيارات دستگاه

هاي ها و اختيارات موجود بين بخشاصلاح ساختار و تدقيق مسئوليتحوزه است كه تنها در صورت 

 مختلف نظام حكمراني كشور قابل تحقق و دستيابي است. 

  براي نمونه عدم هماهنگي و شفاف نبودن حيطه وظايف وزارت صمت و شركت ملي صنايع

ين صنعت ايجاد كرده دستي اكنندگان صنايع پايينپتروشيمي ذيل وزارت نفت مشكلاتي را براي توليد

توان به عدم هماهنگي در صدور مجوزهاي مصرف استايرن مونومر در كشور اشاره كرد. است كه مي

براي استفاده از استايرن  با ذكر منبع تأمينهزارتن مجوز  405شركت ملي صنايع پتروشيمي معادل 
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هزار تن مجوز براي  426 مونومر به عنوان خوراک صادر كرده است. از طرفي، وزارت صمت نيز حدود

تأمين صادر كرده است. اين در حالي است  بدون ذكر منبعاستفاده از استايرن مونومر به عنوان خوراک 

هزارتن در سال است كه با  550كه ميزان توليد استايرن مونومر در صنعت پتروشيمي كشور برابر با 

دي دارد. لذا، عدم هماهنگي در صدور هزار تن مجوز مصرف صادره براي اين محصول فاصله زيا 831

گفته، موجب كمبود مواد اوليه و مجوز مصرف استايرن مونومر به عنوان خوراک بين دو دستگاه پيش

 توليد كمتر از ظرفيت صنايع كشور شده است.

 ي تفكيك وظايف شركت ملي صنايع پتروشيمي و وزارت صمت در بورس كالا از ديگر اقدامات

سعه، توجه قرار گيرد. شركت ملي صنايع پتروشيمي مسئوليت مديريت عرضه )تو است كه بايد مورد

لي است كه توليد و تأمين( و وزارت صمت وظيفه مديريت تقاضا و توزيع را به عهده دارد. اين در حا

ده شارتباطات موردي وزارت صمت با شركت هاي پتروشيمي موجب بروز اختلالات در مديريت عرضه 

يم شفافيت در نحوه تعامل بخش خصوصي و شركت ملي صنايع پتروشيمي با هدف تنظاست. همچنين، 

 بازار ضروري است.

 زدایی()مانعب( پیشنهاد 

ويژه در هاي مختلف نظام حكمراني كشور بهها و اختيارات بين بخشاصلاح ساختار و تدقيق مسئوليت

گيري در پتروشيمي و مرجع تصميمهاي وزارت صمت و شركت ملي صنايع خصوص مرزبندي فعاليت

 هاي بين مجتمعي در صنعت پتروشيمي در دستور كار قرار گيرد. خصوص خوراک

 دستی پتروشیمیبی ثباتی نرخ ارز و تغییرات مکرر قیمت مواد اولیه صنایع پایین. 5-1-2

 الف(تبیین

ر نيمايي و با نرخ تسعيدرصد فوب  95در حال حاضر قيمت محصولات پتروشيمي در بورس كالا بر اساس 

ي دستي تأثيرپذيرشود. لذا همان طور كه مشخص است قيمت مواد اوليه صنايع پايينمحاسبه مي

ه مصرف كترين محصولات پتروشيمي مستقيم از تغييرات نرخ ارز دارد. براي نمونه يكي از پرالتهاب

لرايد است كست، محصول پلي وينيل هاي مختلف با نوسانات قيمتي همراه اداخلي زيادي دارد و در زمان

ت نرخ ارز كه تغييرات قيمت معامله شده و ميزان عرضه و تقاضاي آن در بورس كالا به همراه تغييرا

 آمده است. 4در نمودار  1399نيمايي در سال 
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سهمیه  هااصلاح

 1399. مقایسه عرضه، تقاضا و درصد رقابت محصول پلی وینیل کلراید در سال 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

با وجود اعمال  09/08/1399مشخص است در بازه زماني هفته منتهي به  4همانطور كه در نمودار 

سهميه بندي و حذف تقاضاهاي كاذب با افزايش نرخ ارز، رقابت براي خريد اين محصول در بورس كالا 

 افزايش يافته است. 

 صنایع پایین دستی و کاهش رقابت پذیري کمبود مواد اولیه مورد نیاز صنایع کشور. 2-1-6

 الف( تبیین

هاي توليدي و صنعتي عنوان اولين حلقه در زنجيره ارزش اكثر فعاليتتأمين كمي و كيفي مواد اوليه به

توليد متناسب و متنوع مواد اوليه هاي فعالان اقتصادي كشور است. به عنوان مثال كشور از جمله چالش

ظرفيت اسمي توليد  5نقش قابل توجهي دارد. در نمودار  دستي پتروشيمي كشورصنايع پايين در توسعه

 ارائه شده است. 1398محصولات پليمري صنعت پتروشيمي كشور درسال 
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  1398. ظرفیت اسمی تولید محصولات پلیمري صنعت پتروشیمی کشور در سال 5نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مشخص است توليد محصولات پليمري در صنعت پتروشيمي كشور  5همانطور كه از آمار نمودار 

اي در حوزه هاي توسعهرود با تسريع در اجراي طرحنبوده و انتظار مي با نياز صنايع داخلي متناسب

 صنايع مياني پتروشيمي اين مهم حاصل شود. 

ل و صادرات صنعت دستي را در عملكرد فروش داخاهميت تأمين مواد اوليه مورد نياز صنايع پايين

اساس آمار ارائه شده محصولات توان رديابي كرد. برهاي اين صنايع ميپلاستيك به عنوان يكي از شاخه

پليمري توليد شده در كشور با سهمي تقريباً برابر، به صادرات و فروش خالص در كشور تخصيص داده 

در هر تن در مجموع درآمدي  دلار 700شده است. محصولات پليمري صادر شده با ميانگين قيمت 

ميليارد دلار براي كشور حاصل كرده است. در حاليكه مصرف محصولات پليمري در صنايع  3حدود 

ميليارد  7/2پايين دستي علاوه بر تأمين محصولات و كالاهاي مورد نياز داخل كشور، درآمد ارزي حدود 

 . دلار حاصل از صادرات اين محصولات در پي داشته است

 زدایی()مانع هاپیشنهاد (ب

 اي صنعت پتروشيميهاي توسعهطرحنظارت بر اجراي   .1

بندي نظارت بر اجرا و اولويت دستيهاي توليدي مورد نياز صنايع پايينبرداري از طرحبا هدف بهره

 گيرد.  اين صنعت توسط مجلس شوراي اسلامي مورد توجه قرار هاي توسعه ايطرح

 نياز داخل موردمحصولات پتروشيمي . تدوين دستورالعمل واردات 2
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موردنياز داخل با قيد كمبود قواعد واردات محصولات پتروشيمي »دستورالعمل مكلف است وزارت صمت 

توسط توليدكننده داخلي آن محصول را تنظيم و ضمانت اجرايي لازم را در تدوين آن در  «توليد داخلي

 نظر بگيرد.

 گري در صنعت پتروشيميايجاد نهاد رگولاتوري يا تنظيم .3
فعاليت  هيلتس و براي توسعه جديد راهبردهاي تدوين، در هر صنعتي افزودهارزش يكي از الزامات ايجاد

 مستقل نهاد يك عنوانگر بهرگولاتور يا تنظيم نهاد كه گفت توانمي تعريف با اين. گذاري استسرمايه و

گذاري و بهبود فضاي سرمايه هتوسع در، است كيفيت محصولات افزايش و بازار كردن رقابتي آن نقش كه

 لاصو ميان از .دارد بسزايي نقش خصوصي هاي بخشبه فعاليت بخشيدن رونق منظوركسب و كار به

، دهييسسرو در عدالت، درخدمات انصاف، عملكرد در شفافيت، رقابت سلامت در به توانمي رگولاتوري

نظارت  گذاري وسياست جايگاه به عبارتي با متمركز شدن. كرد اشاره نوآوري و صراحت محوري و اخلاق

انتظار  توانغيرضروري براي نهاد رگولاتور مي گري امورتصدي از گرفتن فاصله و حاكميتي در امور

، گريتصدي امور داريدر عهده حداكثري مشاركت براي آن ترغيب غيردولتي و بخش حضور تسهيل

  اقتصادي را داشت. فعالان ميان در سالم رقابت حفظ نيز ملي و منافع حفظ

 جودو، محصولات وتنوع گستردگي ازجمله، دارد كه اي پيچيده دليل ماهيت به پتروشيمي صنعت

 هاخشب ساير از بيش، اقتصادكشور براي آن استراتژيك اهميت و، دولتي خصوصي و متعدد بازيگران

 كه است حالي در اين .است وخصوصي دولتي بخش بين روابط و مقررات تنظيم نهادي براي نيازمند

 نظام نبود هاياست. در ادامه ريسك داشته همراه به را مشكلاتي پتروشيمي صنعت در نهاد اين فقدان

 پتروشيمي به شرح ذيل ارائه شده است: صنعت توسعه و اقتصاد بر رگولاتوري

 طرفين، ايرس و دولت با رابطه يكديگر، با صنعت اين فعالان تعامل براي قراردادي الزامات فقدان -

 زيست، هاي پتروشيمي به تأثير عملكرد آنها بر امنيت ملي و محيطعدم توجه صاحبان سهام شركت -

 توليدكنندگان، ميان ناسالم رقابت -

 صنعت پتروشيمي. نامتوازن توسعه -

 در مكلف است رقابت شوراي، اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست قانون( 59) ماده مطابق

اسيس نهاد تاست و نيازمند  انحصار مصداق ها به تشخيص اين شوراآن بازار كه تياخدمها و كالا حوزه

. ل نمايدبه دولت ارسا را (بخشي گرتنظيمتاسيس و اساسنامه نهاد ) پيشنهاد، گر( استمستقل )تنظيم

 نظورم به است شده مكلف نفت وزارت، نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون( 13) ماده در طرفي از

 و ابستهو و مرتبط صنايع و گاز و نفت صنعت در كاروكسب فضاي بهبود و لازم مقررات تنظيم و تدوين

 را لازم كارسازو انحصار از جلوگيري و بخش اين اقتصادي فعالان بين شفاف و سالم رقابت زمينه ايجاد

 .برساند وزيران تئهي تصويببه رقابت شوراي مشاركت با
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نظارت بر  شود، مجلس شوراي اسلامي باهاي قانوني موجود پيشنهاد ميبنابراين با توجه به ظرفيت

 وظايف نقانو( 13) اساسي و ماده قانون 44 اصل كلي هايسياست قانون( 59) اجرايي شدن احكام ماده

ساسنامه و تصويب ا سيس نهاد رگولاتوريأصنعت پتروشيمي نسبت به تنفت در حوزه  وزارت اختيارات و

 اقدام نمايد.  آن نهاد

صوص خدر  23/12/1399مورخ  152536 وزيران به شماره تئهي مصوبه( 3ماده )نظارت بر اجراي  .4

 نحوه اعمال تخفيف خوراک در طول زنجيره ارزش

(، 2) دولت يمال مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 1) ماده «الف» ( بند4در جزء )

د. يكي از ها به دليل نقايصي كه داشت اصلاح ش( قانون هدفمند كردن يارانه1ماده )« ب»تبصره بند 

هاي لحاظ ها، عدم تسري تخفيف( قانون هدفمند كردن يارانه1ماده )« ب»هاي اصلي تبصره بند چالش

نگذار در در اين صنعت، در طول زنجيره ارزش بود اما راهكار قانو گذاريشده با هدف تشويق سرمايه

ين راستا هيأت در همنامه تدوين شده، مؤثر واقع نشده است. اصلاح اين ماده قانوني به دليل نقايص آيين

مذكور را  طي آن مشكل اجرايي آيين نامهابلاغ كردند كه  1399وزيران مصوبه اي در اسفند ماه سال 

يفات در ( اين مصوبه كه در خصوص نحوه تسري تخف3طرف كرد. لذا نظارت بر اجراي ماده )تا حدي بر

را  طول زنجيره ارزش است و همچنين نحوه تخفيف خوراک به طرح هاي تبديل متانول به پروپيلن

 مشخص كرده است، پيشنهاد مي شود. 

و برگزاري  ترجيحي هايتعرفه ابزار از مناسب استفاده و مؤثر تجاري و اقتصادي ديپلماسي از منديبهره.5

 هاي همسايهكشور با ويژهبه كشور صنعتي محصولات نفع ها بهنمايشگاه

اي بسياري ايجاد شده كه بنا به دلايل متعدد هاي كارخانهدستي كشور، ظرفيتدر بخش صنايع پايين

هاي هاي رقابتي براي حضور در بازاربخش قابل توجهي از آنها غير فعالند. اتكا به بازار داخل و محدوديت

افزايش كالاهاي مشمول تعامل با كشورهاي همسايه درخصوص المللي يكي از آن دلايل است. لذا بين

تواند در بازاريابي محصولات دستي پتروشيمي ميويژه در مورد محصولات صنايع پايينبهتعرفه ترجيحي 

 در همچنين برگزاري و حضورهستند، بسيار مؤثر باشد. توليدي كشور كه با اشباع بازار داخل مواجه 

 معرفي سازتوليدكنندگان كشور، زمينه ظرفيت و توانمندي معرفي تواند ضمنها مينمايشگاه

 1.دهد قرار آنها اختيار در را جديد بازارهاي جذب و فرصت باشد جديد مشتريان به توليدكنندگان

 ه وضعبمؤثر نسبت  تجاري و اقتصادي ديپلماسي از منديشود دولت با بهرهبنابراين پيشنهاد مي

هاي خارجي در حوزه با كشورهاي همسايه و برگزاري و شركت در نمايشگاه ترجيحي هايتعرفه

 دستي پتروشيمي اقدام نمايد.محصولات صنايع پايين

 

                                                 
 .1399برنامه وزارت صمت برای جهش تولید در سال  .1
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 صنعت نساجی  .2-2

مختلف زنجيره  يهابخش در صنعت اين ،انجام شده در صنعت نساجي ايران يهايگذاريهسرما با وجود

از آنها اشاره  است كه در ادامه به برخي ايمفقوده مهم و قابل ملاحظه يهاآن دچار گلوگاه و حلقه ارزش

 شده است. 

 الف(تبیین

 کمبود انواع مواد اولیه مصرفی در زنجیره ارزش صنعت نساجی. 1-2-2

 يازلذا ن، است يمصرف يهمرتبط با مواد اول يينها يتمام شده كالا يمتكه سهم عمده قينبا توجه به ا

و  تيكم يمت،خاطر در قيناناطم يكصنعت از  ينفعال در ا يهابنگاه ،تأمين يرهاست در بخش زنج

 يكه بخشراچمواجه است.  ياديموضوع با مشكلات ز ينسفانه اأبرخوردار باشند كه مت يهمواد اول يفيتك

 يشتأمين را افزا يهاينهموضوع سبب شده است هز ينشوند كه هميين ممواد از خارج كشور تأم يناز ا

يه و افزايش شود بعضاً با كمبود برخي مواد اولاي كه در داخل نيز تأمين ميخصوص مواد اوليهدر د.ده

 شوند. مواجه مي رقابت در بورس كالا

جمله و مواد اوليه مصنوعي ازجمله پنبه مواد اوليه صنعت نساجي به دو دسته مواد اوليه طبيعي از

هزار تن  120خصوص الياف پنبه نياز كشور حدود شود. دربندي ميپليمرهاي صنعت پتروشيمي طبقه

كه ظرفيت توليد پنبه كشور امكان تأمين نيمي از اين نياز را دارد و مابقي حاليپنبه در سال است در

جمله شود. ازردات از كشور ازبكستان تأمين ميپنبه مصرفي در صنعت نساجي كشور عمدتاً از طريق وا

در جهت  يديتول اصلاح نژاد پنبهرسد در توليد بيشتر پنبه در كشور مؤثر باشد نظر ميهايي كه بهراهكار

  1بالاتر است.  كيفيتيشتر و بامحصول ب يدكمتر و تول يبرآب

بخش اول آن دسته از شود. در بخش پليمرهاي مصنوعي نيز مشكل به دو بخش تقسيم مي

استر جمله پلياز شودپليمرهايي است كه زنجيره ارزش آنها در كشور شكل گرفته و در داخل توليد مي

توان با ا مير، اما توليد آنها كمتر از نياز داخل است. بخشي از اين مشكل پروپيلن گريد نساجيو پلي

كنندگان دست توسط توليدياز صنايع پايينمديريت عرضه محصولات در بورس كالا و تأمين حداكثري ن

 صنايع بالادست، برطرف كرد. 

ريزي شود و بايد برنامهجمله آكريليك و نايلون است كه در كشور توليد نميدسته دوم محصولاتي از

لازم براي تكميل زنجيره ارزش آنها در صنايع بالادست يعني صنعت پتروشيمي كشور صورت گيرد. نياز 

هزار تن در سال عمدتاً براي توليد فرش ماشيني  115ي كشور به الياف آكريليك حدود صنعت نساج

عنوان ماده اوليه فرايند توليد است. يكي از دلايل عدم توليد اين محصول در كشور كمبود پروپيلن به

از ( قانون الحاق بخشي 1ماده )« الف»بند « 4»زء نامه جآكريليك است. در اين خصوص اصلاح آيين

                                                 
شماره مسلسل: هاي مجلس شوراي اسلامي، . نجفي علمدارلو، حامد، بررسي اقتصادي تولید پنبه در ايران، مركز پژوهش1

16674 ،1398. 
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( و ارائه تخفيف خوراک در صنعت پتروشيمي متناسب با توليد محصولات 2تنظيم مقررات مالي دولت )

 تواند مؤثر باشد. افزوده بيشتر و تأمين نياز داخل ميبا ارزش

 گذاري در صنعت نساجیسرمایه کاهش. 2-2-2

ور از در صنايع نساجي كشگذاري سرمايه 1395هاي ثابت سال گذاري به قيمتبراساس برآورد سرمايه

ما از آن پس صعود كرد، ا 1372هزار ميليارد ريال در سال  30به  1368هزار ميليارد ريال در سال  13

سقوط كرد. طي دهه هشتاد  1379 هزار ميليارد ريال در سال 9/5شدت كاهش يافت و به به

 شيافزا 1389 ر ميليارد ريال در سالهزا 28تدريج رشد پيدا كرد و به گذاري در صنايع نساجي بهسرمايه

يد. اين هزار ميليارد ريال رس 5/9شدت سقوط كرد و به گذاري بهميزان سرمايه 1391. در سال افتي

 نيدر ا يگذارهيكرد و سرما دايبهبود پ 1395تا  1393هاي ادامه يافت و در سال 1392روند تا سال 

 يگذارهي. رشد سرماديرس الير ارديليهزار م 14و  16به  بيترتبه ،1397و  1396 يهاصنعت در سال

 ست.انساجي  عيصنا يو نوساز يطرح بازساز ياز اجرا ياول دهه هشتاد ناش مهيدر ن ينساج عيصنا

 ایجاد شده در صنعت نساجی هاي صنعتیمتناسب نبودن ظرفیت. 3-2-2

ايجاد  افزوده بيشتري، ارزشسمت جلوبهبا وجود اينكه در زنجيره ارزش توليدات نساجي، با حركت 

گذاري هاي نهايي صنعت نساجي كشور ميزان سرمايهشود، اما شواهد حاكي از آن است كه در حلقهمي

افزوده توجهي شده است و به همين دليل ارزشمجموع به اين بخش كمآيد و درسازي پايين ميو ظرفيت

ا بهاي هر بخش از زنجيره نساجي ت كه چنانچه ظرفيتشود. اين در حالي اسكمتري هم ايجاد مي

غالزايي افزوده و اشتتري در بخش ايجاد ارزشمراتب مطلوبهاي ديگر آن متناسب باشد، نتايج بهبخش

هاي ها و واحدشود. براي مثال در ادامه وضعيت خوشه صنعت نساجي يزد و ارتباط با شاخهحاصل مي

 آن بررسي شده است.

ع انوا ياست كه شامل بافندگ يبر صنعت بافندگيمبتن يزد ينساج يعصنا يرهزنج يهسته اصل

 ينيماش و فرش يپتو، روفرش ي،رومبل اي،پرده ي،فاستون ي،لباس ي،مصنوع يافو ال ايپنبه هايپارچه

شود. يو آماده مصرف ختم م ييبه محصولات نها ينيپتو و فرش ماش يدتول يواحدها ي. خروجاست

سوم مشكلات خوشه صنعت نساجي يزد اين است كه ظرفيت كل بخش رنگرزي و تكميل يكيكي از 

ن، امكانات اي و الياف مصنوعي استاسوم از توليد پارچه پنبهظرفيت بخش بافندگي است، يعني براي يك

يي الاهاي نهارنگرزي و تكميل آن وجود دارد. ميزان بسيار پايين توليد پارچه تكميل شده و پوشاک و ك

هاي لقهحمصرفي در مقايسه با توليد پارچه خام حاكي از شكاف بين هسته مركزي خوشه نساجي يزد و 

 نهايي زنجيره توليد نساجي و همچنين مشاركت در بخش عرضه است.
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 هاي صنعت نساجی آلات در برخی از بخشفرسودگی ماشین. 2-2-4

يرا زهاي تكميل زنجيره ارزش اين صنعت است، آلات صنعت نساجي نيز يكي از چالشفرسودگي ماشين

هاي صنايع آلات مانع از توليد محصولات باكيفيت در اين صنعت و پوشش نيازفرسودگي ماشين

 يدارا درصد 45 ي،بافندگ هاياز كل تعداد واحدشود. براي نمونه جمله صنعت پوشاک ميدست ازپايين

متر از كعمر  يدرصد دارا 22سال و كمتر از  20تا  10 ينعمر ب يدرصد دارا 33سال،  20 يعمر بالا

ا بافندگي اي و الياف مصنوعي تهاي پنبهزنجيره توليد پارچه لباسي )از ريسندگي نخسال هستند.  10

هاي نخ توليد الياف وهاي ديگر صنعت نساجي مانند ويژه رنگرزي، چاپ و تكميل( نسبت به بخشو به

يفيت ك يتدريجاين چالش سبب كاهش  تر است.تر و از رده خارج شدهمصنوعي يا فرش ماشيني فرسوده

هاي نوعي باعث ايجاد ركود در اين صنعت شد. در اين شرايط كالاو به اين بخشمحصولات توليدي 

 .يافت طور چشمگيري كاهشهها بگذاريتوليدي توان رقابت با محصولات خارجي را نداشتند و سرمايه

 فروش و صنایع نهاییهاي تکمیل زنجیره ارزش صنعت نساجی در بخش چالش. 5-2-2

 فاتتخل، قاچاق در حوزه صنايع نساجي و پوشاک، هاو خرد بودن واحد گذاري پايينميزان سرمايه

ه مشاركت برويه پوشاک ارزان قيمت )با برندهاي جعلي(، عدم توجه ي، واردات بيبداظهار ي واظهاركم

ن كمي و مشكلات تأمي پذيري، بازارهاي صادراتي محدود،در زنجيره عرضه و برندسازي، فقدان رقابت

هاي سنتي و كيفي مواد اوليه، عدم توجه به صنعت مد و متناسب نبودن طراحي با نياز بازار، مديريت

رزش ادستي در زنجيره هاي صنايع پايينجمله چالشتوجهي دولت ازكمها و رعلمي و فقدان حمايتغي

 صنعت نساجي است. 

 زدایی(مانع /ی)پشتیبان هاب( پیشنهاد

 مشترک همكاري گسترش بر يدكأت باتدوين و اجراي برنامه راهبردي صادراتي صنايع نساجي و پوشاک  -

 ماده «خ» بند موضوع هايمشوق از منديبهره و با پوشاک معتبر برندهاي و داخلي توليدكنندگان بين

  1.كشور مالي نظام پذيريرقابت يارتقا و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (31)

 ركشو از خارج يتجار مراكز و يشگاهينما يهاطيمح در يرانيا يهابنگاه غاتيتبل از تيحما -

هاي خارجي نحوه صدور گواهي فعاليت نمايندگان و شعب شركت دستورالعمل»بازنگري در  -

 « كننده پوشاک در ايرانعرضه

 بر رتنظا قياز طر صنعتي نساجي و پوشاکو  ياطلاعات عملكرد فعالان حوزه صنف تيشفاف شيافزا -

 طي خا واحدهاي بر جريمه اعمال و «فروشگاهي و سامانه مؤديان هايقانون پايانه»  اجراي حسن

                                                 
های خارجی که با استفاده از ظرفیت واحدهای تولیدی داخلی در ایران نسبت به تولید محصولات با نشان معتبر شرکت. 1

( از محصولات تولیدی را صادر نمایند از تاریخ انعقاد قرارداد همکاری با %20اقدام کنند، در صورتی که حداقل بیست درصد )
تولید ایرانی در دوره محاسبه مالیات با نرخ صفر واحد تولیدی مذکور مشمول حکم این ماده بوده و در صورت اتمام دوره واحد 

( تخفیف در نرخ مالیاتی نسبت به درآمد ابرازی حاصل از فروش محصولات تولیدی در مدت مذکور %۵0مذکور، از پنجاه درصد )
 .باشنددر این ماده برخوردار می
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 اي،فروشي منسوجات و پوشاک ايراني در سطح ملي و منطقهپشتيباني از ايجاد شبكه خرده-

ه با قاچاق كالا قانون مبارز( 6)ماده  يياجرا نامهنييآ (2) ماده موضوع الزامات يسازيياجرا در عيتسر -

عرضه،  ،يشهردرون عيحمل، انبار، توز مرحلهدر  يو خروج يقاچاق ورود يكالا ييبر شناسا يو ارز مبن

 رفع قيطر ازک( كيد بر واحدهاي نساجي و پوشاأواحدها )با ت ياتيو اطلاعات مال يمعامله، اطلاعات بانك

 موضوع قانون مذكور به صورت:  يهاسامانه ليتكم موانع

 ينموجود ب هماهنگي عدم رفع طريق از« سامانه پنجره واحد»و  «تجارت جامع سامانه» (الف

و  يتصادجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقاطلاعات از يمسئول بارگذار هايدستگاه

 .سامانه دو اين يانم يبر انجام هماهنگيمبن قانوني الزام يجادبا ا ييدارا

 تعيين قيز طراو « سامانه مديريت توزيع كالا»و « كالا نگهداري مراكز و انبارها جامع سامانه» (ب

 ودخ اطلاعات يلكه از تكم تجاري فعالين از دسته آن رخصوصضمانت اجراي مناسب د وجل الاضرب

 .زنندمي سرباز «كالا توزيع مديريت سامانه» در

 سامانه در كالا نگهداري هايمكان اطلاعات بر مشتمل «افق طرح: تجاري زنجيره رصد سامانه» (ج

 خروج و رودو اوليه، موجودي اطلاعات ثبت كالا، صادرات و واردات توليد، اطلاعات ثبت انبارها، جامع

 .كالا فروش و خريد اطلاعات ثبت و كالا

نامه اجرايي ماده نظارت بر اجراي طرح شناسه دار كردن كالاها در بازار و انبارها در راستاي آيين -

 قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز( 13)

ها ر گمرکد)واردات منسوجات و پوشاک(  يگرو تخلفات گسترده د يبداظهار ي،اظهارمقابله با كم ـ

 (.يتخصص يها)گمرک پوشاک و منسوجات واردات تمركز و تجميع و دهيسامان و

و  يساجن يدكنندگانتول يزاتو تجه آلاتينماش يفناور روزرسانيو به ياز نوساز يتحما بسته تدوين -

حصولات دانش م يدبرنامه توسعه تول مصوبه( 10) و( 2) مواد در شده بينييشموارد پ يتبه ظرف اتكا باپوشاک 

 ياستر ياورو فن يمعاونت علم يشرفتهپ يصنعت آلاتينو ماش يزاتاز توسعه بازار تجه يتو برنامه حما يانبن

 .يجمهور

 يدي كشورتول صلاح نژاد پنبهو ا ( پنبه در كشوريركشت)سطح ز يدتول يشافزاريزي براي برنامه ـ

 تر.و باكيفيت يشترمحصول ب يدو تول كمتر يبردر جهت آب

وري در زنجيره ( با هدف ارتقاي جايگاه بهره1389گذاري كالاي داخل )بازنگري در ضوابط قيمت -

 ضايعات به كاهش جمله نساجي و پوشاک(ليدي )با تمركز بر صنايع پايه ازمين و توليد و ترغيب واحدهاي توأت

 أمين.ت زنجيره طول در

 (14) ماده موضوع يشركت يوندهايپ از تيحما دستورالعملسازي و اجرايي نيتدو در عيتسر-
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 با انيبندانش يهاشركت يهمكار تيتقو بر تمركز با 1انيبندانش محصولات توليد توسعه برنامه

 و ينوآور صندوق تيظرف از استفاده با و انيبندانش محصولات ديتول در پوشاک و ينساج يهاشركت

 :ريز اهداف نيمأت يراستا در ،ييشكوفا

 انيبندانش ياهشركت انيم بلندمدت يهمكار و يفناور انتقال فروش، يقراردادها از تيحما (الف

 .پوشاک و ينساج يهاشركت و

 پوشاک و ينساج يهاشركت توسط انيبن دانش يهاشركت تملك از تيحما (ب

 و يفناور يهاخوشه قالب در انيبندانش يهاشركت انيم يجمع يوندهايپ جاديا از تيحما (ج

 يعيتوز و يديتول مشترک يبرندساز و ياقتصاد يهاوميكنسرس ،ينوآور

 

 صنعت خودروسازي. 3-2

هاي هاي بوجود آمده دراثر تحريم با چالشبر چالشعلاوهصنعت خودرو سازي كشور در حال حاضر 

 مواجه است.  گذارينحوه قيمتو  وري پايين عوامل توليدبهره ضعف در نظام حكمراني،متعددي از جمله 

 یینالف( تب

توليد  با سهم بيش از سه درصد از سازي خودروصنعت خودروي كشور مشتمل بر صنعت خودروسازي و قطعه

يران، بسيار انفري در اقتصاد  هزار 700ناخالص داخلي كشور و موجودي اشتغال مستقيم و غيرمستقيم حدود 

تاري است ساخ هاي موجود صنعت خودروسازي )ايران خودرو و سايپا( اصولاً حائز اهميت است. اگرچه چالش

ابعاد مالكيتي،  و ريشه در حكمراني شركتي آن دارد و براي نجات آن بايد اصلاح ساختار صنعت خودروسازي از

 .ر گيردگذاري در يك زمانبندي مشخص زماني در دستور كار قرامديريتي و سرمايه

دستگاه بوده  ميليون 5/1بيش از  1396توليد خودرو در سال نشان داده شده است  6همانگونه كه در نمودار 

 ودرو است. خدرصدي توليد  40هزار دستگاه رسيده است كه نشانگر كاهش بيش از  900به حدود  1399كه در سال 

  

                                                 
 .ت وزیرانئهی 5/9/1394هـ مورخ  52253ت /116959ویبنامه شماره تص .1
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 هاي آماري وزارت صمت.گزارش خذ:أم

 

هاي مالي حسابرسي شده دو خودروساز بزرگ كشور )گروه صنعتي ايران خودرو نتايج بررسي صورت

هزار ميليارد تومان در  11.6دهد كه مجموع زيان انباشته اين دو خودروساز از و گروه سايپا( نشان مي

عبارت ديگر ميزان رسيده است. به 1399هزار ميليارد تومان در پايان سال  83به  1396پايان سال 

جمله تبعات افزايش برابر شده است. از 7 سال تقريباً 3مجموع زيان انباشته دو خودروساز بزرگ در طول 

ارزش حقوق صاحبان سهام، مخاطرات حقوقي و زمينه ورود به كاهش  ،زيان انباشته، كاهش نقدينگي

دهد در همه بررسي سير تغييرات نحوه قيمتگذاري خودرو در كشور نشان مي كستگي است.حيطه ورش

هاي زماني قيمتگذاري خودرو به نوعي دستوري بوده است البته شايان ذكر است در مقاطعي كه برهه

قيمتگذاري به نحوي انجام شده كه كمترين فاصله را با قيمت بازار داشته با حداقل التهاب در اين بازار 

مصداق ان عنو)خودرو هم به قيمتتصويب دستورالعمل تنظيم نيز مواجه بوده است. در حال حاضر، 

( 44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست58ماده ) «5»با استناد به بند  (انحصار مشمول شده است

خصوص گيري درخير و عدم ثبات در تصميمأشود. در كنار تقانون اساسي توسط شوراي رقابت تعيين مي

خصوص محاسبه قيمت رتوان گفت فرمول شوراي رقابت دقيمتگذاري خودرو، دستورالعمل و به نوعي مي

جمله تجمع خطاي ناشي از خطاي محاسبه قيمت پايه خودروي سواري نيز داراي منابع خطايي از

خير أهاي مالي واقعي توليد در قيمت تمام شده، تمبناي تورم بخشي سالانه، عدم محاسبه كامل هزينهبر

روزرساني قيمت و تعيين ميزان سود متناسب با تورم توليدكننده، همگي منجر به ايجاد خطا در در به

 محاسبه قيمت فروش و در پي آن سركوب قيمت خودرو در شرايط تورمي شده است. 
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 زدایی(یشنهاد )مانعب( پ

و عت خودردر صنتوان به اصلاح نظام حكمراني ديني كه بايد مدنظر قرارگيرد ميجمله اصلاحات بنيااز

لاينفك  جزءوري عوامل توليد گري اشاره كرد. همچنين افزايش بهرهدر سطح مالكيت، مديريت و تنظيم

ت و بازار رفت از بحران و ساماندهي صنعبه همين منظور، براي برونساماندهي واقعي اين صنعت است. 

و آمايشي  سه برش؛ بخشي، نهادي خودروسازي كشور، طرحي جامع كه همه ابعاد اين صنعت را بتواند در

حوري حول ريزي نمايد مورد نياز است. براين اساس، ضرورت دارد در اين طرح با رويكرد مسئله مطرح

هاي امهانداز، اهداف و برنهفت محور مشخص به شرح ذيل كه در برگيرنده تبيين وضعيت موجود، چشم

 اجرايي است تمركز شود.

 صنعت خودروگري محور اول: نظام تنظيم -

 تعيين مدل بهينه حكمراني در صنعت خودروسازيمحور دوم:  -

 مين منابع مالي صنعت خودروسازيأمحور سوم: ت -

 گذاري و فروش خودرو در كشورمحور چهارم: نظام قيمت -

 محور پنجم: تكميل زنجيره ارزش و فناوري -

 الملليهاي بينمحور ششم: چارچوب همكاري -

 سبد سوختمحور هفتم : تعيين تكليف  -

 

  سازيصنعت ماشین. 2-4

 يصنعت يدر توسعه كشورها ييو مادر، نقش بسزا يصنعت راهبرد كيبه عنوان  يسازنيصنعت ماش

 ،يافتگيهبه توسع دنيو رس يصنعت داتيو تول عيروز افزون كشور به توسعه صنا ازياست. نكرده  فايا

ي ماشين سازصنعت  هايازجمله مهترين چالش .كندميرا آشكار  يسازنيبه صنعت ماش توجهضرورت 

م اهتمام و عدتمركز بر واردات خصوص اسناد راهبردي اين صنعت، نبود ضمانت اجرا در كشور عبارت از

  است.اي ساخت داخل و اتخاذ نظام ناصحيح تعرفه آلات صنعتيماشيندر استفاده از 

  تبیینالف( 

هزار ميليارد دلار بوده كه سهم صادرات ايران در  20حدود  2018حجم تجارت جهاني در سال 

حجم آمار  2 جدول .) ,2020Trade Map( است( درصد نيم از كمتر) 1ميليارد دلار 97اين سال حدوداً 

در اين گزارش  دهد.را نشان مي 2HSكدهاي سازي بر اساس مرتبط با صنعت ماشينل وفصتجارت 

 فيزيكي خروجي به را فيزيكي ورودي فرايندي طي كه شودمي اطلاق آلاتيماشين به صنعتي آلاتماشين

 .كندمي تبديل افزودهارزش تغيير با

                                                 
 شود.این آمار شامل صادرات نفت می .1

 : سیستم كدگذاري هماهنگ گمركي )Harmonized System code HS) كدهاي .2
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  2018سال حجم کل تجارت جهانی در  .2 جدول

 شرح
 2018سال 

 (میلیارد دلار)

درصد فصل تعرفه از 

 کل تجارت جهانی

رتبه فصل تعرفه در 

 کل تجارت جهانی

 - 100 19،665 حجم كل تجارت جهاني

هاي برقي و اجزا و قطعات آلات و دستگاهماشين

ضبط و پخش صوت، هاي آنها؛ دستگاه

هاي ضبط و پخش صوت و تصوير دستگاه

تلويزيوني، اجزا و قطعات و متفرعات اين 

 (85ها )فصل دستگاه

2،973 15 1 

هاي بخار و آبگرم، اي، ديگرآكتورهاي هسته

آلات مكانيكي و وسايل مكانيكي؛ اجزا و ماشين

 (84قطعات آنها )فصل 

2،337 12 3 

 - 6/3 707 سازيتجارت جهاني صنعت ماشين
Source: Trade Map, 2020. 

 

با مجموع  تجارت جهانيرتبه اول و سوم  به ترتيب 84و  85ل ومحصولات فص 2مطابق جدول 

با . به خود اختصاص دادندرا  2018درصد تجارت جهاني در سال  27ميليارد دلار،  5310حجم حدود 

جارت جهاني، اين صنعت صنعت ماشين سازي در تهاي مرتبط با توجه به سهم قابل توجه رشته فعاليت

 يرگذاري در توليد ناخالص داخليثأنقش تيكي از صنايع پيشران و داراي اولويت كشور عنوان د بهتوانمي

حاكي از آلات صنعتي در كشور تراز تجاري ماشيندرخصوص  3جدول  آمار از طرفي. داشته باشدكشور 

آلات صنعتي و وجود پتانسيل بالاي تقاضا براي ات ماشينوابستگي بالاي صنايع كشور به وارد

 است.اين صنعت  محصولات سازيداخلي

 

 )ميليون دلار(         1397 -1395هاي سال طیکشور صنعتی آلات ماشین ترازتجاري .3 جدول

 توضیح 1397 1396 1395 سال

 از واردات كشوردرصد  10-15 4،782 4،700 3،800  آلات صنعتي كشورواردات ماشين

 210 160 160 آلات صنعتي كشورصادرات ماشين
درصد از كل تجارت جهاني  02/0حدود 

 آلات صنعتيماشين

تراز تجاري كشور در حوزه 

 آلات صنعتيماشين
3،640- 4،540- 4،572-  

 .گمرک جمهوري اسلامي ايران هايبراساس دادهمحاسبات تحقيق  مرجع:
 

درصد از  02/0ميليون دلار( كمتر از  160آلات صنعتي ايران )صادرات ماشين 3مطابق آمار جدول 

آلات صنعتي كشور دهنده وضعيت نامطلوب تجارت ماشينشود. اين آمار نشانتجارت جهاني را شامل مي



 

 

 

43 

توان آن را اصلاح و حتي زمينه هاي سياستي ميريزي و استفاده از مشوقگذاري، برنامهاست كه با هدف

  فراهم نمود.نيز توليد ناخالص داخلي را  رشد
 

  وارداتی صنعت ماشین سازي و سایر محصولاتمقایسه ارزش هرتن محصول  .5 جدول

فصل براساس کد 

HS 
 میانگین دلار بر تن شرح فصل

 84فصل 
آلات مكانيكي و هاي بخار و آبگرم، ماشيناي، ديگرآكتورهاي هسته

 آنهاوسايل مكانيكي؛ اجزا و قطعات 
12،149 

 11،021 84آلات فصل ماشین

 85فصل 

هاي ضبط هاي برقي و اجزا و قطعات آنها؛ دستگاهآلات و دستگاهماشين

هاي ضبط و پخش صوت و تصوير تلويزيوني، اجزا و پخش صوت، دستگاه

 هاو قطعات و متفرعات اين دستگاه

12،000 

 43،360 85آلات فصل ماشین

 HS 1،330هاي كد متوسط كليه سرفصل كل واردات

 گمرک جمهوري اسلامي ايران. هايبراساس داده :مأخذ

 

ر ميانگين براب 8، بيش از 84آلات فصل ، ارزش دلاري ماشينارائه شده است 5در جدول همانطور كه 

هاي صنعتي ميانگين كل حوزه برابر 32، بيش از 85آلات فصل براي ماشين و هاي صنعتي استكل حوزه

ين صنعت از اماهيت بازار  ،از طرفيبالا در اين صنعت است. آفريني دهنده ارزشنشانمي تواند كه  بوده

يگر، دشود. به عبارت هاي بعد موجب رشد ساير صنايع ميگذاري بلندمدت است كه در سالنوع سرمايه

گذاري براي ايجاد هاي سرمايهآلات صنعتي با توجه به افزايش نرخ ارز، موجب افزايش هزينهواردات ماشين

له خود ئشود. اين مسن افزيش هزينه ايجاد اشتغال ميصنايع جديد و يا توسعه صنايع موجود و به تبع آ

با توجه  پذيري صنايع كشور دارد.شده محصولات نهايي و كاهش رقابتثري در افزايش قيمت تمامؤنقش م

 شود. د ميجايگاه اين صنعت در كشور پيشنها يمنظور ارتقاهاي ذيل بهبه اهميت نقش اين صنعت راهكار

 )پشتیبانی( هاب( پیشنهاد

 :شرح ذيل استبه  مدتکوتاهسازي در ها و راهبردهاي مورد نياز صنعت ماشينسياست

از توان  ( قانون حداكثر استفاده4موضوع ماده ) رانيو تكميل سامانه توان يرسانبروز ت،يتقو .1

 طرف به كار ارجاع و هامنظور تدقيق در توانمنديتوليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني به

 .لداخ ساخت توانمندي صورت در صنعت اين در واردات از جلوگيري و ايراني

 .آلات صنعتي واقع در سازمان توسعه تجارت در جهت توسعه صادراتتقويت ميز ماشين .2
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فراهم نمودن بستر كارگروه و اتاق فكر و اقدام استاني )در صورت داشتن استعداد استان( براي  .3

 1.سازيصنايع استان با صنايع ماشينارتباط بيشتر 

 2گذاري توسعه صنايع با توليدات داخليهايي به منظور سنجش و ارزشتعريف شاخص .4

هاي تخصصي به خصوص در كشورهاي همسايه سازي در نمايشگاهحمايت از حضور صنايع ماشين .5

 (3روسيه )مخصوصاً

 :شرح ذيل استبه  دمدتبلنسازي در ها و راهبردهاي مورد نياز صنعت ماشينسياست

 وي متناسب ضمانت اجرا درج با يسازنيتوسعه صنعت ماش يانداز و راهبردسند چشم نيتدو .1

 .از طريق تصويب در مجلس شوراي اسلامي بازدارنده

ليه داخلي، منابع مواد اويي ازجمله گذاري براساس پارامترهاايجاد بسترهاي هوشمندسازي تعرفه .2

 .خارجيتوان داخلي، بازار 

و نواتي سقانون بودجه  «18»مانند رونق توليد، تبصره اي )دهي تسهيلات تكليفي و يارانهجهت .3

هاي ويژه حمايتي ساير تسهيلات موجود در بودجه(، شبكه بانكي و صندوق توسعه ملي و ايجاد صندوق

 .آلاتاز ساخت داخل و صادرات ماشين

هت در ج رقم براي كشف جزئيات بيشتر واردات 12رقم به  8گذاري از اصلاح سامانه تعرفه .4

 .جلوگيري از فساد و در جهت شفافيت بيشتر

و استفاده از  سازيهاي صنعت ماشينبراي ارتباط فناوران و پژوهشگران با مجموعهبسترسازي  .5

 .و مالياتيهاي هدفمند صادراتي بنيان و استفاده از ابزار مشوقهاي دانشپتانسيل شركت

 سازياشيندر صنعت م دارد كيفي و حمايت از برندسازي براي بازار داخلي و صادراتتعريف استان .6

 

                                                 
که بازار جهانی ها برای فرش دستباف دفتر مجزا وجود دارد این درحالی است طور مثال در سازمان صمت برخی استانبه .1

 میلیارد دلار است. 15آلات صنعتی کشور روسیه بیش از رسد و بازار ماشینآن به نیم میلیارد دلار نمی
 شود.های استانی به عنوان یک افتخار، تیتر خبری میآلات در سازماندر حال حاضر ارائه مجوز بزرگ برای واردات ماشین .2
 توان دفتر دائمی در روسیه برای این صنعت ایجاد نمود.با توجه به ظرفیت بازار روسیه می .3
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 زدایی و پشتیبانی( رفع آن در حوزه صنعت)مانع ها و راهکارهايبندي چالشجمع. 5جدول 

 مقرراتی مستند قانونی/ اقدامات راهکارهاي سیاستی/ هاموانع و چالش حوزه

نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

ن 
لا

ک
ت

نع
ص

 

 استراتژي فقدان

 صنعتي توسعه

دار در حوزه صنعت و معدن هاي اولويتنظارت بر روند تعيين بخش .1

 ايهاي منطقهبندي و مزيتهاي اولويتبرمبناي آمايش سرزمين، شاخص

 و اسلامي شوراي مجلس دولت، از متشكل جانبه سه كارگروه تشكيل)

 خصوصي( بخش نمايندگان

هاي حمايتي دولت از بخش صنعت و معدن دهي سياستنظارت بر جهت .2

 برمبناي استراتژي توسعه صنعتي و معدني كشور

نظارت بر تدوين و تصويب استراتژي توسعه صنعتي و معدني در مجلس  .3

 شوراي اسلامي.

 برنامه ششم: -

 «الف»بند  -(46ماده )

 پشتيباني

 اجرايي(-)نظارتي
 وزارت صمت

برنامه و سازمان 

بودجه و مجموعه 

 دولت

سرمايه در  كمبود

 مالي تأمين وگردش 

 صنعتي واحدهاي

 هاي مورد نظر وزارت صمت جهت دريافت تسهيلات اولويتاعلام  .1

( قانون برنامه ششم توسعه توسط 46ماده ) «پ»نظارت بر اجراي بند  .2

 مجلس شوراي اسلامي 

 توليد موانع رفع قانون( 21) تا( 16) نظارت بر اجرايي شدن مواد .3

( 21نامه ماده )ينيكيد بر اصلاح آأكشور و با ت مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 پذير و ارتقاي نظام مالي كشور قانون رفع موانع توليد رقابت

 صادرات ضمانت صندوق سرمايه افزايش .4

 و توليدي توان از استفاده حداكثر( قانون 8) ماده شدن يياجرا بر نظارت .5

 در خصوص ،15/2/1398 مصوب ايراني كالاي از حمايت و كشور خدماتي

 يمال نيتأم يهابه روش يبخشتنوع

 

 برنامه ششم:-

 «پ»بند  -(46ماده )

تبصره  «الف»( بند 5جزء )-

 1400قانون بودجه سال  «18»

 استفاده حداكثر قانون (8) ماده -

 كشور خدماتي و توليدي توان از

 مصوب ايراني كالاي از حمايت و

15/2/1398 

 پشتيباني

 )نظارتي(

وزارت صمت و 

سازمان برنامه و 

 ، بانك مركزيبودجه

 بانك مركزي
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 مقرراتی مستند قانونی/ اقدامات راهکارهاي سیاستی/ هاموانع و چالش حوزه

نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

قانون  «18»تبصره  «الف»( بند 7تسريع در تدوين سازوكار اجرايي جزء )  .6

 1400بودجه سال 

رفع موانع موجود در انتشار اوراق مالي اسلامي و تسريع در فرآيند عرضه  .7

 توسط سازمان بورس هاو افزايش سرمايه هابنگاهعمومي اوليه 

 به عنوان يكي از ابزارهاي تأمين مالي پروژه پروژه صندوقظرفيت  از استفاده .8

 ايبيمه هايچالش

 صنعت حوزه در

اي در رونق كارگروه بررسي موانع بيمه»تشكيل كارگروهي با عنوان  .1

هاي بازرگاني، اصناف اجتماعي به همراه اتاق تأمينمتشكل از سازمان  «توليد

هاي خلاف قوانين و اي و رويههاي بيمهو تعاون، جهت رفع چالش

 اي. اجتماعي به صورت مستمر دو هفته تأمينهاي بخشنامه

 ماده شدن عملياتي در تسريع و تسهيل درخصوص گرفته انجام اقدامات بر نظارت .2

 ( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني9)

هاي دولتي با هدف جذب نامهتدوين دستورالعمل اعطاي ضمانت .3

اخذ وثايق مورد نياز جهت حمايت از  يگذاري خارجي در ازاسرمايه

اي صنعت توسط هاي توسعهتوليدكنندگان بخش خصوصي در اجراي طرح

 وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري بانك مركزي

( قانون حداكثر استفاده از 9) ماده

توان توليدي و خدماتي كشور و 

 حمايت از كالاي ايراني

 زداييمانع 2و  1

 پشتيبان 4و  3

 تأمينسازمان 

اجتماعي و بيمه 

 مركزي

ها و وزارت امور اتاق

اقتصاد دارايي و 

 بانك مركزي

 مالياتي هايچالش

 توليد حوزه

 مصوب انيمؤد سامانه و يفروشگاه يهاانهيپا قانوناجراي كامل نظارت بر  .1

 توسط سازمان امور مالياتي  1398 سال

هاي مالياتي ازجمله امهال و تقسيط مالياتي مورد توجه تمديد حمايت .2

متناسب با شرايط فراگيري كرونا  1400سازمان امور مالياتي كشور در سال 

 و تأثير آن بر فعاليت واحدهاي توليدي 

 و يفروشگاه يهاانهيپا قانون -

 سال مصوب انيمؤد سامانه

1398 

 زداييمانع 1

 پشتيبان 2
 سازمان امور مالياتي

 هايوزارتخانه

 و معدن صنعت،

 سازمان و تجارت

 بودجه و برنامه
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نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

هاي محيط چالش

 وكاركسب

اجرايي كشور نسبت به شفاف سازي و بارگذاري اطلاعات  هايدستگاه كليه الزام .1

مبني  هابا هر گونه تخلف دستگاه برخورد و G4Bمجوزهاي كسب و كار در سامانه 

  G4Bسامانه  الزاماتبر مطالبه شرايط، مدارک و هزينه بيش از 

وكار كسب طي( قانون بهبود مستمر مح24ماده ) ايلزوم نظارت بر اجر.2

 مقررات و هاسياست ثباتيبيمنظور جلوگيري از تغيير مكرر و به

قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار  (10)و  (9)نظارت بر اجراي مواد . 3

نامه آن و همچنين مشتمل بر اطلاعات آماري از عملكرد اجراي قانون و آيين

 ها ارائه شاخص

وزارت امورخارجه با همكاري اتاق بازرگاني جهت صدور رواديد تجاري، سامانه . 4

 د.متقاضيان رواديد )از طرف اتاق بازرگاني( را به اداره گذرنامه وصل كن

( قانون رفع موانع توليد 57)ماده 

پذير و ارتقاي نظام مالي رقابت

 كشور،

( قانون 24) ( و10(، )9واد )م

 وكاركسب طيبهبود مستمر مح

 زداييمانع 2و  1

 پشتيبان 4تا  3

وزارت امور اقتصادي 

 و دارايي 

 وزارت امور خارجه

 وزارت صمت

هاي كليه دستگاه

 دولتي

 نبودن متناسب

 با اختيار در ابزارهاي

 شده تعريف وظايف

 هايسازمان براي

 ايتوسعه

كيد بر أبا ت 44 اصل كلي هايسياست قانون( 3) ماده «7» اصلاح تبصره. 1

 وابسته هايشركت واگذاري از حاصل وجوه درصد 70در اختيار قرار گرفتن 

 شده تلقي يافته تخصيص %100 صورت به ايتوسعه هايسازمان به

 به تسهيلات دريافت براي تجاري هايبانك نزد حساب اجازه براي افتتاح .2

 بخش كه ايتوسعه هايطرح در گذاريسرمايه براي ايتوسعه هايسازمان

 نيست. مشاركت به حاضر خصوصي

سياست  اجراي ( قانون3ماده )

 44هاي كلي اصل 
 مانع زدايي

سازمان برنامه و 

 بودجه

سازمانهاي توسعه 

 اي

عدم اعتماد به 

توانمندي داخل و 

لزوم استفاده 

حداكثري از توان 

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي ( 4نظارت بر اجراي ماده ). 1

در جهت شفافيت و  15/2/1398كشور و حمايت از كالاي ايراني مصوب 

 هاي محصولات داخلي درج توانمندياندازي سامانه متمركزي جهت راه

( اين قانون با موضوع رعايت سهم طرف ايراني در 5نظارت بر ماده ). 2

قانون حداكثر استفاده از توان 

توليدي و خدماتي كشور و 

حمايت از كالاي ايراني مصوب 

15/2/1398 

 -)پشتيباني

 زدايي(مانع
 وزارت صمت

هاي كليه دستگاه

موضوع قانون 

 مذكور
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نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

توليد داخل براي 

 نيازهاي كشور تأمين

 قراردادهاي موضوع اين قانون در ارجاع و انجام طرح )پروژه(

 ( اين قانون با موضوع تقويت تحقيق و توسعه12نظارت بر اجراي ماده ). 3

 رتقاي علمي.اي، مالياتي و اهاي بيمهمشوقاز طريق 

تعدد قوانين بخش 

صنعت و ضروت 

تنقيح قوانين اين 

 حوزه

 25/03/1389قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب اصلاح . 1

با هدف هماهنگي بيشتر و تقسيم  18/12/1389 و با اعمال اصلاحات مصوب

 وظايف بين قواي سه گانه.

قانون تدوين و تنقيح قوانين و 

مقررات كشور مصوب 

25/03/1389 

 زداييمانع

معاونت قوانين 

مجلس شوراي 

 اسلامي

 هاكليه دستگاه

ی
یم

وش
تر

ت پ
نع

ص
 

 عدم و ناهمسويي

 ساختار پويايي

 هايمشوق و هامعافيت

 بخش تقويت با مالياتي

و تكميل زنجيره  توليد

 ارزش

 با مالياتي امور سازمان توسط كشور مالياتي هايمشوق اصلاح و بازنگري. 1

  بودجه و برنامه سازمان نفت، تجارت، و معدن صنعت، هاي وزارتخانه همكاري

 خصوص در 1400سال بودجه قانون( 6) تبصره( ث» بند عملكرد بر نظارت. 2

 .خام نيمه و خام كالاهاي فهرست تهيه

هاي ( قانون ماليات141ماده ) -

 مستقيم

قانون  «6»تبصره  «ث»بند  -

 1400بودجه سال

 مالياتي امور سازمان زداييمانع

 هاي وزارتخانه

 و معدن صنعت،

نفت و  تجارت،

 و برنامه سازمان

 بودجه

ناكارآمدي سامانه ها و 

عدم هماهنگي 

 دستگاهي

 ايجاد هايسامانه اطلاعات امنيت و جامعيت سازي،يكپارچه در تسريع. 1

  هاداده ورود براي واحد پنجره قالب در صمت وزارت توسط شده

 مختلف هايبخش بين اختيارات و هامسئوليت تدقيق و ساختار اصلاح. 2

 هايدستگاه بيشتر كارآمدي و هماهنگي منظور به كشور حكمراني نظام

 توليد حوزه پشتيبان

كسب  مستمر محيطقانون بهبود 

 و كار
 مانع زدايي

وزارت صمت، وزارت 

 نفت

سازمان برنامه و 

 بودجه



 

 

 

49 

 مقرراتی مستند قانونی/ اقدامات راهکارهاي سیاستی/ هاموانع و چالش حوزه

نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

نرخ ارز و عدم ثبات 

 آن 

كمبود مواد اوليه 

مورد نياز صنايع 

 كشور

اي صنعت پتروشيمي با توسعههاي بندي طرحنظارت بر اجرا و اولويت -

  دستيهاي توليدي مورد نياز صنايع پايينبرداري از طرحهدف بهره

قواعد واردات محصولات پتروشيمي موردنياز داخل »تدوين دستورالعمل  -

 توسط توليدكننده داخلي آن محصول  «با قيد كمبود توليد داخلي

 وزارت نفت وزارت صمت مانع زدايي 

عدم تسري تخفيف 

خوراک به زنجيره 

 ارزش 

 152536 هيأت وزيران به شماره مصوبه( 3ماده )نظارت بر اجراي  .1

هاي اعمال تخفيف در خصوص نحوه تسري 23/12/1399مورخ  

  خوراک در طول زنجيره ارزش

  ايجاد نهاد تنظيم گر بخشي .2

( 1) ماده «الف» بند( 4) جزء

 قانون به موادي الحاق قانون

 مالي مقررات از بخشي تنظيم

 (2) دولت

( قانون اجراي 59ماده )

( 44هاي كلي اصل )سياست

 قانون اساسي

 مانع زدايي

 وزارت نفت

وزارت نفت، شوراي 

 رقابت

سازمان برنامه و 

 بودجه

ی 
اج

س
ت ن

نع
ص

 

 مواد انواع كمبود

 در مصرفي اوليه

 صنعت ارزش زنجيره

 نساجي

 شدن طرح هاي پيشران صنعت پتروشيمي.. نظارت بر تسريع در اجرايي 1

( با هدف ارتقاي 1389گذاري كالاي داخل ). بازنگري در ضوابط قيمت2

 وري در زنجيره تأمينجايگاه بهره

( قانون وظايف و 3ماده )

 اختيارات وزارت نفت

گذاري كالاي داخل ضوابط قيمت

(1389) 

 زداييمانع
 وزارت نفت

 وزارت صمت
 

متناسب نبودن 

هاي صنعتي ظرفيت

ايجاد شده در 

 صنعت نساجي

هايي براي توسعه صنايع نساجي و پوشاک برمبناي تمركز بر ارائه مشوق

 هاي موجود تقويت و تكميل خوشه
  وزارت صمت پشتيباني قانون برنامه ششم توسعه
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نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

 فرسودگي

آلات در ماشين

هاي برخي از بخش

 صنعت نساجي

 يزاتو تجه آلاتينماش يفناور روزرسانيو به ياز نوساز يتحما بسته تدوين

 و پوشاک ينساج يدكنندگانتول

پذير قانون رفع موانع توليد رقابت

 و ارتقاي نظام مالي كشور
 زداييمانع

وزارت صمت و 

معاونت علمي و 

 فناوري

 

 قاچاق و واردات 

 بي رويه 

( 6)ماده  يياجرا نامهنييآ (2) ماده موضوع الزامات يسازيياجرا در عيتسر

 هاي مربوطو تكميل سامانه قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز

پذير قانون رفع موانع توليد رقابت

 و ارتقاي نظام مالي كشور
 زداييمانع

وزارت امور اقتصادي 

 )گمرک( و دارايي

 وزارت صمت

سازمان برنامه و 

 بودجه

 قوه قضاييه

سازمان بازرسي كل 

 كشور 

رو
ود

 خ
ت

نع
ص

 

ايرادات ساختار 

مديريتي، مالكيتي و 

همچنين ماهيت 

اقتصادي و سياسي 

 هااين بنگاه

تدوين طرحي جامع كه همه ابعاد اين صنعت را بتواند در سه برش؛ بخشي، 

ريزي نمايد مورد نياز است. براين اساس، ضرورت دارد نهادي و آمايشي طرح

مشخص به شرح ذيل در اين طرح با رويكرد مسئله محوري حول هفت محور 

هاي اجرايي انداز، اهداف و برنامهكه در برگيرنده تبيين وضعيت موجود، چشم

 است تمركز شود.

 گري صنعت خودرومحور اول: نظام تنظيم -

 تعيين مدل بهينه حكمراني در صنعت خودروسازيمحور دوم:  -

 مين منابع مالي صنعت خودروسازيأمحور سوم: ت -

 گذاري و فروش خودرو در كشورمحور چهارم: نظام قيمت -

 محور پنجم: تكميل زنجيره ارزش و فناوري -

قانون اجراي ( 59و )( 58ماده )

( 44هاي كلي اصل )سياست

 قانون اساسي

 وزارت صمت پشتيبان/زداييمانع

هاي كليه دستگاه

مشتمل بر مرتبط 

دستگاه  29

 شناسايي شده
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نوع اقدام 

)پشتیبانی/ 

 زدایی(مانع

 دستگاه متولی

 )اصلی(

هاي دستگاه

 مرتبط

 الملليهاي بينمحور ششم: چارچوب همكاري -

 محور هفتم : تعيين تكليف سبد سوخت -

ن
شی

ما
ت 

نع
ص

ي
از

س
 

عدم وجود برنامه 

و حمايت از مشخص 

 ساخت داخل

 :کوتاه مدتدر 

( قانون 4موضوع ماده ) رانيو تكميل سامانه توان يرسانبروز ت،يتقو. 1

حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني 

 از جلوگيري و ايراني طرف به كار ارجاع و هابه منظور تدقيق در توانمندي

 داخل ساخت توانمندي صورت در صنعت اين در واردات

واقع در سازمان توسعه تجارت در جهت  يصنعت آلاتنيماش زيم تيتقو. 2

 توسعه صادرات

)در صورت داشتن  يفراهم نمودن بستر كارگروه و اتاق فكر و اقدام استان. 3

  يسازنيماش عياستان با صنا عيصنا شتريارتباط ب ياستعداد استان( برا

 :بلند مدتدر 

باقيد  يسازنيتوسعه صنعت ماش يانداز و راهبردسند چشم نيتدو. 1

 ضمانت اجرا از طريق تصويب در مجلس شوراي اسلامي يا هيئت دولت

جمله براساس پارامترهايي از يگذارتعرفه يهوشمندساز يبسترها جاديا. 2

 يبازار خارج ،يتوان داخل ،يداخل هيمنابع مواد اول

 هاكليه دستگاه وزارت صمت زداييمانع پشتيبان/ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 17723: مسلسلشماره   گزارش شناسنامه
  راهكارها و مسائل صنعتبخش  در ديتول از يبانيپشت و ييزدامانع گزارش: عنوان

 

 

 

 گروه صنعت(ليدي )امور تومطالعات  :معاونت نام

ــي نيكخواه :کنندگانتدوین و تهیه ــجاعي، فاطمه ميرجليلي، مرتض ــعيد ش ــب، س ــول نس رس

  رسول سليمانيميرزاوند، 

 فرناصر ناصري مطالعه: مدیر

 شاد، هادي خرمياميررضا شاهاني علمی: انناظر

 مد برزگر خسرويمح: هاظهارنظرکنند

 ـــــ :تخصصی ویراستار

 ـــــ ادبی: ویراستار

 

 

 

 ــــ :کلیدي هايواژه
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