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 کل کشور  1401ررسی لايحه بودجه سال ب

 خش مديريت و توسعه روستايی و عشايريب. 59

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

درخصوص توسعه روستایی و بهبود امور عشایر و  1401گزارش حاضر به تحليل لایحه بودجه سال 

فرهنگی اقتصادی، اجتماعی و  برنامه ششم توسعهقانون های کلی و نسبت مفاد آن با اهداف سياست

ها حاکی از انحراف لايحه از يافتهپرداخته است.  1400و قانون بودجه سال  جمهوری اسلامی ایران

، 1401لایحه بودجه سال . قانون برنامه ششم توسعه در زمينه توسعه روستايی و عشايري است

 لایحه بودجه عنوان پنجمين، به1401برای سال قانون برنامه ششم توسعه ساله تمدید یكبا توجه به 

برای رفع نابسامانی،  ردیف اعتباریهيچ  که شودمی محسوبتوسعه  برنامه ششم در طول اجرای قانون

ترین عنوان اساسیکاری و آشفتگی در نظام مدیریت و سياستگذاری توسعه روستایی و عشایری بهموازی

ماده « ب»بند « ۳»ت که جزء این درحالی اسمشكل توسعه روستایی و عشایری کشور ارائه نكرده است. 

و  هاتيفعال یحداکثرسازی مدیریت دولت را مكلف به یكپارچه ،قانون برنامه ششم توسعه( ۲7)

تا انتهای سال اول برنامه ششم کرده  کشور یو کشاورز یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهابرنامه

برای بهبود  های مختلفها و برنامهطرح بينیپيش با وجودعدم اجرای این تكليف سبب شده  است.

انداز چشمیك از تبعيت و بدون  پراکندهصورت ناهماهنگ، به وضعيت نواحی روستایی و عشایری، چون

کشور کماکان با مشكل توزیع  رسد،اجرا میمتعدد به های اجرایی، توسط دستگاهو مشخص مدون

مواجه  طور کلی عدم برقراری عدالت اجتماعیبه و نشينینامتوازن جمعيت در پهنه سرزمين و حاشيه

های مانند سال( قانون برنامه ششم توسعه، به۲7ماده )« الف»بند « ۲»جزء همچنين برخلاف باشد. 

 بودجه لایحه در یریو عشا ییاعتبارات عمران و توسعه روستامستقلی برای  ]یا فصل[ گذشته، پيوست

احصای دقيق اعتبارات مختص امور روستایی و عشایری از لایحه بودجه  ،و این موضوع ارائه نشده است

دهد سهم قابل احصای بودجه مدیریت ها نشان می. یافتهده استکررا با اختلال جدی مواجه  1401سال 

ها( از کل بودجه عمومی دولت در سال ها و تبصرهها و برنامهو توسعه روستایی و عشایری )اعتبارات طرح

درصدی نواحی  ۲4ميليارد ریال( است که با توجه به سهم حدود  90.4۳0درصد ) 71/0معادل ، 1401

، 1400روستایی و عشایری از جمعيت کل کشور، رقم بسيار نازلی است. در مقایسه با قانون بودجه سال 

مختص ی هاها و برنامهرخ داده و برخی از طرح 1401با توجه به تغييراتی که در لایحه بودجه سال 

 یقابل احصابودجه ، اندهای شهر ادغام شدهها و برنامهطرحدر حذف و یا  توسعه روستایی و عشایری
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 1400نسبت به قانون بودجه سال  1401در لایحه بودجه سال  ،مدیریت و توسعه روستایی و عشایری

ای است. سهم اعتبارات هزینه درصد رسيده 71/0درصد به  76/5 درصدی مواجه شده و از 87با کاهش 

 درصد 01/66و  99/۳۳ توسعه روستایی و عشایری به نسبت ای از کل بودجهسرمایه دارایی تملكو 

ای هزینهاعتبارات و  از بودجه استانی «های روستاییراه»ای حذف اعتبارات تملك دارایی سرمایهاست. 

در حالی اتفاق  1401بودجه سال  حهیدر لا عشایریو  انیيروستا یسلامتـ  یمربوط به خدمات بهداشت

مندی اند و همچنين ميزان بهرههای روستایی کشور آسفالت نشدهدرصد راه 45افتاده که نزدیك به 

رغم علیهمچنين  روستایيان و عشایر از خدمات بهداشتی و درمانی در وضعيت مطلوبی قرار ندارد.

پذیر نفر از اقشار آسيب 1.۲50.000 سال( پنجن )حداقل برای رایگااجرای طرح بيمه  هایی برایوعده

چنين  اولاً، تحت پوشش نهادهای حمایتی در صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر

جلب رضایت و  ی برایسازوکارچون  ثانياً .بينی نشده استشپي 1401اعتباری در لایحه بودجه سال 

شده فعلی در صورت پرداخت و عشایر بيمه کشاورزان، روستایيان جلوگيری از پایمال شدن حقوق

، اجرای بينی نشده استپيش ،بر است تا درآمدزامستمری به اعضای جدید که بيشتر برای صندوق هزینه

غصب اموال دیگران یا اضرار به غير یا  برمبنی قانون اساسی (40چهلم )تواند مغایر با اصل می این طرح

حدود گانه، نشان داد 1۳های توزیع اعتبارات روستایی و عشایری بين گروه. باشد افع عمومیتجاوز به من

 2حدود تنها خدماتی و ـ  فيزیكیـ  درصد از بودجه توسعه روستایی و عشایری به امور کالبدی 7۳

 آنبيانگر این موضوع  اختصاص پيدا کرده است. يیزداتياشتغال و محرومموضوع  درصد آن به

، از نظر نسبت اعتبارات 1401بودجه  حهیدر لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریاعتبارات مداست که 

 مواجه است. یبا عدم توازن جد «ییربنایو ز یخدمات ،یکالبد»( به اعتبارات ی)اقتصاد دياشتغال و تول

استقرار »های لایحه، پيشنهادهایی را ازجمله درخصوص منظور رفع چالشگزارش حاضر درنهایت، به

خصوصی و با رویكرد  ـ های مشارکت عمومیمراکز جهاد اقتصادی روستایی و عشایری در قالب طرح

 ارائه کرده است. « محورجهادی و اجتماع

 

 مقدمه

های کشاورزی و منابع طبيعی، کانون و پایگاه ری از عرصهبه جهت برخوردا یعشایرو روستایی  نواحی

توليدکنندگان روستایی  توان گفتهستند. می زراعی، باغی، دامی، طيور و آبزیان اصلی توليد مواد غذایی

تأمين امنيت غذایی و  قرار دارندو عشایری کشور در خط مقدم جبهه توليد داخلی در جنگ اقتصادی 

ی کرد توليدرکا و تقویت تداومدر گرو  اقتصادی کشورـ  تر حفظ استقلال سياسیکلی طوربهو  جامعه

هبی، ورزشی های گردشگری طبيعی، تاریخی، مذوجود جاذبهاز طرفی . است وستایی و عشایریی رنواح

عنوان و غيره در این نواحی و توليد صنایع دستی متنوع توسط روستایيان و جامعه عشایری کشور، به



 
 ___________________________________________________________  
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 ،ریزی جامعشود که در صورت برنامهزایی و کاهش فقر و بيكاری قلمداد میای برای اشتغاليت بالقوهظرف

های اقتصادی، صنعت گردشگری کشور رونق یافته و این ظرفيت زیسادقيق و صحيح جهت بالفعل

ایی و از سوی دیگر، نواحی روست به رشد و شكوفایی اقتصاد محلی و ملی منجر خواهد شد. هنتيجدر

 .ایرانی هستندـ  حتی عشایری مهد تمدن اسلامی

فرهنگی،  مختلف اجتماعی، اقتصادی، دارای کارکردهای رانیا یریو عشا ییروستا ینواح نیبنابرا

ها و اهداف انقلاب زمانی این نواحی به رشد و شكوفایی در طراز آرمانهستند و  محيط زیستیسياسی و 

نونگذاران و صورت یكپارچه و متوازن مدنظر سياستگذاران، قارسند که تمامی ابعاد توسعه بهاسلامی می

رنامه عملياتی بهای گذشته اتفاق افتاده نمایانگر فقدان اما آنچه در طول دههریزان قرار گيرد. برنامه

رغم علی مند برای توسعه متوازن روستایی و عشایری است. به این شكل که در برخی از روستاهانظام

عد ه بُعدم توجه متوليان بدلایلی مانند  های عمرانی مناسبی فراهم شده است، بهاینكه زیرساخت

دیده پ ،سباز شغل، درآمد و معيشت مناروستایيان عدم برخورداری اجتماعی روستاها و ـ  اقتصادی

ی و عشایری روستای نواحیتوسعه مند به عدم توجه نظامهمين دليل به. رویه تداوم یافته استمهاجرت بی

جمله شده است که از مواجه از نظر توزیع جمعيت در پهنه سرزمين های جدیچالش باکشور  است که

نشينی اشيهحشهری و به تبع آن  ـ رویه و گسترده روستاهای بیتوان به پدیده مهاجرتترین آنها میمهم

 در شهرها و معضلات ناشی از آن اشاره کرد.

واحی و حرکت در مسير توسعه متوازن و یكپارچه ن ییهاچالش جلوگيری از بروز چنينمنظور به

 ه شكلبتوسعه روستایی و عشایری مقوله به ، های کلی نظامسياستدر برخی از  روستایی و عشایری،

 ت.اشاره شده اس احكام بالادستیاین  به برخی از 1جدول در  پرداخته شده است.تقریباً مناسبی 

 

 . توسعه روستايی و عشايري در اسناد بالادستی1جدول 

 مرتبط بندهاي کلی سياست

 یکل یهااستيس

ابلاغی  «تيجمع»

۳0/0۲/1۳9۳ 

 ،ییربنایز یهاتوسعه شبكه قیتراکم از طرو کم یدر روستاها و مناطق مرز تيّحفظ و جذب جمع .10

 یوکار با درآمد کافکسب یفضا جادیو ا یگذارهیسرما قیو تشو تیحما

نظام در  یکل هایاستيس

« کشاورزی»بخش 

 ۲9/09/1۳91ابلاغی

 یمناطق کشاورز وروستاها  داریتوسعه پا ر،یکشاورزان و عشا ان،یيروستا یسطح درآمد و زندگ یارتقا .9

 یمكمل و اقتصاد یهاتيو گسترش فعال یبخشو تنوع ديمناسب تول یهارساختیز تیو رفع فقر با تقو

 نینو یو خدمات ییو روستا یلیتبد عیصنا ژهیوبه

اقتصاد » یکل یهااستيس

 لاغیاب «یمقاومت

۲9/11/1۳9۲ 

 منظوربه شورک یعلم و یانسان یهاهیسرما و یمال منابع و امكانات هيکل یسازفعال و طیشرا نيتأم .1

 و ليسهت با یاقتصاد یهاتيفعال در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به و ینیکارآفر توسعه

 متوسط و درآمدکم طبقات نقش و درآمد یارتقا بر ديتأک و یجمع یهایهمكار قیتشو

نظام در  یکل یهااستيس

 لاغیاب «یشهرساز»امور 

۲9/11/1۳89 

 ینوساز ای یو بهساز یخیتار یهابافت یايدر توسعه موزون شهر و روستا با اح یخیتار تیحفظ هو .5

 یمیقد یهابافت گرید

 وجودو نامناسب م یاهيحاش یهابافت یدهدر شهرها و سامان ینينشهياز گسترش حاش یريجلوگ .6
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 مرتبط بندهاي کلی سياست

نظام در  یکل یهااستيس

ابلاغی « مسكن»امور 

۲9/11/1۳89 

 کارآمد یهاروش قیاز طر ییو روستا یفرسوده شهر یهابافت یاياح .۲

از ســوانح  ریپذبيمناطق آســ تیبا اولو ییمســكن روســتا تيبهبود وضــع یجامع برا یزیربرنامه .4

 یبوم یهایژگیو متناسب با و یعيطب

برنامه  یکل یهااستيس

ششم توسعه ابلاغی 

09/04/1۳94 

 قیشوتو  تيجمع تيتثب یکشور برا ییجهت توسعه روستا ییها و اقدامات اجرااتخاذ برنامه .۲0

در  نهيبه تیریو مد یزیر( با برنامهینیآفرو ارزش دي)کانون تول یریو عشا ییمهاجرت به مناطق روستا

 ،یجتماعاشأن و منزلت  یمنابع و ارتقا عیدر توز یسهم واقع نييتع ،یو محل یامنطقه ،یسطح مل

 دارتیمز ییزاو اشتغال ینیکارآفر یهاتياز فعال ژهیو یهاتیو حما یاقتصاد دیجد یهافرصت جادیا

 یکل یهااستيس «9»بر بند  ديبا تأک ییو اماکن روستا هارساختیو ز ساتيتأس یسازو مقاوم یبوم

 یکشاورز

 

های اولویتیكی از  توسعه روستایی و بهبود امور عشایر به، انتظار بر این است که احكام فوقبا توجه به 

ها برنامهواتی ساله توسعه و قوانين بودجه سنهای پنجدر قوانين برنامهتبدیل شده و دولت و مجلس  اساسی

ت دارد که از این حيث اهمينيز  1401لایحه بودجه سال  بينی شود.پيشهای مؤثری در این راستا و طرح

 ین دورهادر  لایحه بودجه پنجمينعنوان بهساله دوره قانون برنامه ششم توسعه با توجه به تمدید یك

ی و درخصوص توسعه روستای 1401رود. لذا گزارش حاضر در پی تحليل لایحه بودجه سال شمار میبه

 های کلی و برنامه ششم توسعه است.بهبود امور عشایر و نسبت مفاد آن با اهداف سياست

 1400ل قانون بودجه سابا  سهیمقادر  1401بودجه سال  حهیلا یهاتبصرهدر این گزارش، ابتدا 

عه روستایی و ارقام تفصيلی اعتبارات مدیریت و توس بودجهتصویر کلی  . سپسگيردمورد اشاره قرار می

تحليل  1400و تغييرات آنها در مقایسه با قانون بودجه سال  1401و عشایری در لایحه بودجه سال 

نحوه  منظور تعيين ميزان توازن بودجه و، به1401شده است. همچنين ترکيب اعتبارات لایحه سال 

ه بودجه سال درنهایت ميزان انطباق لایحتوجه آن به ابعاد مختلف توسعه روستایی و عشایری، تحليل و 

 یبندی، پيشنهادهااست. در پایان نيز ضمن جمع شدهبا تكاليف قانون برنامه ششم توسعه بررسی  1401

 ده است. شارائه  1401 اصلاحی برای لایحه بودجه سال

 

 1401شناسی تحليل لايحه بودجه سال روش

 یهااز بخش ،یریو عشا ییمختص روستا یهاها و طرحبرنامه هياعتبارات مربوط به کل ،یدر مطالعه کنون

 یهابرنامه یابیارز یطور کلبه استخراج شد. 1400و قانون بودجه سال  1401بودجه سال  حهیمختلف لا

 یهامانند سال، به1401بودجه سال  حهیکشور در لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمرتبط با مد

 یبا دشوار ،ییو مدیریت روستا یزیرو پراکنده حاکم بر نظام برنامه یساختار بخش ليدلبه ن،يشيپ

بودجه  حهیفصل مستقل در لا پيوست یا فاقد ،شورو عشایری ک ییمواجه است؛ زیرا توسعه روستا یفراوان

خدمات شهری،  توسعه و»جمله های مربوطه، در قالب فصول مختلف ازها و طرحبرنامه جه،ياست و درنت
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اند و های متفرقه پراکنده شدهو نيز ردیف« سلامت»و « بازرگانی» ،«مسكن» ،«عشایری روستایی و

 فیو وظا فيتكال نیدار اعهده ،یزیرارت و برنامهو نظ یبدون هماهنگ ،یگوناگون یهاها و نهادوزارتخانه

و ارائه هدفمند و شفاف  ميتنظبه  (۲7)ماده  «الف»بند  «۲» ءاین در حالی است که در جزهستند. 

عمران »با عنوان  یوستيتحت پ ،یدر بودجه سنوات یریو عشا ییاعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستا

 برنامه و بودجه تصریح و تأکيد شده است. توسط سازمان «ییو توسعه روستا

 حهیطه در لافصول مربو یهاها و طرحاز برنامه یبرخ ان،يها و متولبرنامه یمشكل پراکندگ بر علاوه

ت. لذا طور شفاف بيان نشده اسکدام بهسهم هيچشهر و روستا مشترک بوده و  ني، ب1401بودجه سال 

ميسر  تيعدم شفاف ليدلبه هاها و برنامهدر این نوع طرح ییروستا بودجه و تعيين سهم كيتفكامكان 

ده بودند شارائه  ییو روستا یشهر ینواح یطور مشترک برابه هک ییهاها و برنامهطرح نی. بنابرانيست

در  جه،درنتيآنها وجود نداشت از محاسبات حذف شدند.  یا عشایری ییـ روستا یشهر كيو امكان تفك

 ند:ی زیر در محاسبات مدنظر قرار نگرفتهاها و برنامه، اعتبارات طرح1401لایحه بودجه سال 

ستاهای ، شهرها و رو(الف)کنار و شهرهای گروه آبرسانی به بابل، بابلسر، فریدون» هایطرح. 1

ـ  های محور بنآبرسانی به شهرها و روستا»، «سوادکوه، سوادکوه شمالی، قائمشهر و جویبار از سد البرز

برسانی از آ» ،«کوچری به قم آبرسانی به شهرها و روستاهای استان مرکزی از خط انتقال سد»، «بروجن

 70و  منابع عمومی درصد ۳0شهر شمالی استان قزوین و روستاهای مسير به نسبت  14سد طالقان به 

ه آب و برنامه عرض لیذ، «هامون يهانتقال آب به منطقه تاسوکی و عشایر حاش»، «سایر منابع درصد

 ـخانی آب وسعه تأسيسات فاضلاب و بازچرتذیل برنامه ، «، روستاها و صنایعطرح آبرسانی به شهرها»

 ،نيرو وزارت به مربوط ،سه پيوست در مندرج

ات شهری ذیل برنامه ارائه خدم، «نشانی و خدمات ایمنی و نجاتآتشدهی تجهيز و سامان» طرح. ۲

 ،های کشورها و دهياریمربوط به سازمان امور شهرداری ،و روستایی

مد شهری و روستایی محدوده و حریم شهری آهای ناکاردهی و بهسازی بافتطرح سامان». ۳

مسكن  اديمربوط به بن ،برنامه توسعه عمرانی شهری و روستایی لیذ، «های فرسوده در معرض خطربافت

 ،یانقلاب اسلام

، «دستی های هنرهای سنتی و شهرها و روستاهای جهانی صنایعتجهيز کارگاهایجاد و »های طرح. 4

های تاریخی شهری مطالعه، مرمت و حفاظت بافت»و  یدست عیبرنامه حمایت از ارتقا و توسعه صنا لیذ

 راثيم رت؛ مربوط به وزاجمهوری اسلامی ایران یفرهنگ راثيبرنامه صيانت از م لیذ، «و روستایی

 ،یدست عیو صنا یگرگردش ،یفرهنگ

، «ار نفرهز ستيب ریز یشهرها نيو ساکن ریعشا ان،یيروستا گانیسلامت را هیپا مهيحق ب»طرح . 5

به  مربوط ،مندرج در پيوست سهـ  برنامه سياستگذاری، راهبری و توسعه خدمات بيمه درمان لیذ

 ،رانیسلامت ا مهيسازمان ب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________
 

6 

آموزان مناطق التعليم و ایاب و ذهاب دانشافراد لازمبرنامه حمایت و ارتقای پوشش تحصيلی ». 6

ه مدارس روزی، شير و تغذیآموزان مدارس شبانهمحروم، مرزی، عشایری و حاشيه شهرها و تغذیه دانش

 ،مربوط به وزارت آموزش و پرورش ،«و کمك به تأمين سرانه مدارس

متر کی و یناطق محروم، روستاتوسعه متوازن زیرساخت خدمات شبكه ملی اطلاعات در م»طرح . 7

 ،مربوط به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات« هزار نفر 10یافته و شهرهای زیر توسعه

دهی های روستایی، سامانرفع محروميت و سازندگی شامل تأمين آب شرب، احداث جاده»طرح . 8

 ،مربوط به بسيج سازندگی« نشينی و پيشرفت و آبادانی مناطق محرومحاشيه

تمام طرح ابه روستاها و  یگازرسان بریمبن« 1»تبصره « د»بند  ليواحده از قبماده یهاتبصره. 9

 یها و روستاهابه شهر یگازرسان تیبا اولو یبه روستاها، تداوم گازرسان یگازرسان تماممهين ی)پروژه(ها

ه از کمناطقی  اگرس،ز های رویشیخيز و گازخيز، استانهای نفتو بلوچستان و استان ستانياستان س

تانی و تر از متوسط کشور و روستاهای واقع در مناطق کوهسلحاظ گازرسانی شهری و روستایی پایين

 (80%د )هشتاد درص عیتوز بریمبن« 6»تبصره « ج»بند فراز دوم العبور حداقل دو برابر سرانه؛ صعب

 ریدپذیدبرق تج ديتول ایاز صنعت برق کشور به حساب ساتبا بر تی( قانون حما5عوارض موضوع ماده )

درآمد تحت پوشش خانوارهای کم ری،یعشا ،ییروستا تیبا اولو ریدپذیهای تجدو پاک و توسعه فناوری

عات؛ اطلا یبه شبكه مل یو روستاهای فاقد دسترس یستیامداد حضرت امام)ره( و سازمان بهز تهيکم

از  یخشب یمال نيتأم یخذ عوارض از مشترکان گاز و برق برابر امبنی« 6» تبصره« هـ»بند « 1»جزء 

نابع ( از م10صرف حداکثر ده درصد )% بریمبن« 8»تبصره « د»بند « ۲»؛ جزء خسارات مهيپوشش ب

 جادیا یهادر اجرا و توسعه طرح عیتسر یبرا یآب و فاضلاب استان یهاشرکت یحاصل از مشارکت مال

ند ب« ۲»جزء همان بخش؛  یدر روستاها فاضلاب یهاطرح یاجرا تیآب و فاضلاب با اولو ساتيتأس

مندسازی شهری )هوش نيب زيخو معابر در نقاط حادثه ییهای روستااصلاح راهبر مبنی «10»تبصره « ج»

ارائه بسته  بریمبن« 17»تبصره « الف»بند و  های مناطق محروم مرزی کشورها( و راهجاده رییتصو

 ستيب ریز یو ساکنان شهرها ریعشا ان،یياقشار ازجمله روستا هيکل یبرا شدهفیتعر هیپا مهيخدمات ب

 .نظام ارجاع و پزشك خانواده قیاز طر تيهزار نفر جمع

در لایحه بودجه  یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمد یاحصااعتبارات قابل  رييلذا استناد به نرخ تغ

که در گزارش حاضر مورد محاسبه قرار گرفته است،  1400نسبت به قانون بودجه سال  1401سال 

 یعيو منابع طب یاعتبارات فصل کشاورز نيمواجه است. همچن تی، با محدودتيعدم شفافتشدید  ليدلبه

نتشار گزارش مستقل درخصوص دليل ابه ،یمرتبط با کشاورز یهاها و برنامهاعتبارات طرح ریسا زيو ن

 محاسبات مدنظر قرار نگرفتند. نیآنها، در ا
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 هايافته

بررسی و در مرحله بعد،  1401ها، ابتدا تصویر کلی اعتبارات مربوط در لایحه بودجه سال در بخش یافته

های مربوطه ارائه شده است. سپس تغييرات این اعتبارات ها و طرحآمار و ارقام تفصيلی اعتبارات برنامه

نهایت، ترکيب لایحه بودجه در زمينه مدیریت تحليل و در 1400نسبت به ارقام مصوب قانون بودجه سال 

آن با احكام قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام  اقو ميزان انطب و توسعه روستایی و عشایری ترسيم

 شده است. های توسعه کشور بررسیدائمی برنامه

 

هاي مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه ها و طرحبرنامهها، تبصره. تصوير کلی 1

 1401بودجه سال 

 1401بودجه سال  حهيواحده لامرتبط با توسعه روستايی و عشايري در ماده احكام. 1-1

 «1»تبصره « د»بند ـ 

بند  .اشاره دارد روستاهاشهرها و به  یگازرسانبه موضوع  1401بودجه سال  حهیلا« 1»تبصره « د»بند 

مكلف است از محل سهم  ربطیتابعه ذ یشرکت دولت قیوزارت نفت از طر»شرح است:  نیمذکور بد

( ۲0.000.000.000.000) ارديليهزار م بيستزان ي( شرکت مذکور تا م% 5/14) درصد ميونچهارده

به روستاها، تداوم  یگازرسان تماممهين یبه روستاها و اتمام طرح )پروژه(ها ینسبت به گازرسان الیر

خيز نفت هایو استان و بلوچستان ستانيس استان یبه شهرها و روستاها یگازرسان تیبا اولو یگازرسان

تر از متوسط گرس، مناطقی که از لحاظ گازرسانی شهری و روستایی پایينهای رویشی زاو گازخيز، استان

العبور حداقل دو برابر سرانه، و همچنين روستاهای واقع در مناطق کوهستانی و صعب باشندکشور می

  «.شرکت مذکور موظف به گازرسانی تا درب مدارس و مساجد روستایی استعمل آورد. اقدامات لازم را به

ت تغييری الحاظ سرجمع اعتباربه 1400نسبت به بند متناظر در قانون بودجه سال مشروحه بند 

مقرر  1400بودجه سال قانون در ای که گونهاست. به شدهتغييراتی متوجه  ،لحاظ مصارفولی به ،نداشته

جهت  «د»صدر بند از مبلغ  الیر( 5،000،000،000،000) ارديليمعادل مبلغ پنج هزار م» :شده است

مسكن انقلاب  اديبن اريشبكه معابر روستاها در اخت یاز حفار یناش یهابيآس ميمعابر و ترم یبهساز

لایحه بودجه سال « 1»تبصره  «د»در حالی که این موضوع در بند  .«رديگ قرار هایاريو ده یاسلام

های استانروستاهای »گازرسانی به  ،1401بودجه سال  در لایحه همچنين .است گردیدهحذف ، 1401

مضافاً اینكه  شده است.« ییمحدوده بافت روستا یهاپاسگاه»جایگزین گازرسانی به  «رویشی زاگرس

، انجام شده تا درب مدارس و مساجد روستاهای گازرسانی را گازرسانیشده  نظر موظف شرکت مورد

 ی بود. به شكل اختيار 1400که این موضوع در قانون بودجه سال در حالی دهد،

از  ،یگازرسان یبرا یالیر ارديليهزار م ۲0سهم روستاها از اختصاص اعتبار  نكهیبا توجه به ا در کل
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به  یگازرسان ینظر گرفته شده برا اعتبار در زانينشده است، امكان محاسبه م تعيينو  كيشهرها تفك

 .نيست سريبند م نیروستاها در ا

 «1»تبصره « ز»بند ـ 

است  شده نفت موظف وزارتاشاره دارد،  قير رایگان اختصاصبه موضوع که « 1»تبصره « ز»بند در 

قف منابع نفت خام مازاد بر س الیر( 150.000.000.000.000) ارديليوپنجاه هزار مكصدیمعادل مبلغ 

 صيساس تخصبراها قرار دهد تا شگاهیپالا اريانه در اختيصورت ماهتبصره را به نیا «ب»بند  «1»جزء 

 ريق هيواد اول، منامه اجرایینفع در قالب آیينهای ذیو تعيين سهم دستگاه سازمان برنامه و بودجه کشور

ی آسفالت معابر )برا یمسكن انقلاب اسلام اديبنقبيل  از مربوطه ییدستگاه اجرا 6 لیتحو ،باتوم( ومي)وک

آسفالت  و روکش ییو روستا یهای فرعآسفالت راهوزارت راه و شهرسازی )برای و  و بهسازی روستاها(

های و طرح مهر های مسكنشهری و طرح ینیمعابر محلات هدف بازآفر ،یفرع ،یهای اصلشبكه راه

 1400ل بند مذکور نسبت به قانون بودجه سا .شوداین بند « ۲»و « 1»های مصرح در جزء (یمسكن مل

 با تغييراتی بدین شرح مواجه شده است:

 ه توسطنامه اجرایی احاله شده است کنظر به آیين ها یا مصارف موردتعيين سهم دستگاه اولاً

ه خواهد شد. تهي و نفت ییهای امور اقتصادی و داراکشور با همكاری وزارتخانه بودجهسازمان برنامه و 

ی شهرساز راه ووزارت سهم  ،1400قانون بودجه سال « 1»تبصره « ز»نفعان در بند در حالی که سهم ذی

وهشت چهل، و... یفرع ،یاصل یهاو روکش آسفالت شبكه راه ییو روستا یفرع یهاآسفالت راهبرای 

درصد  ستيب و...روستاها  یو بهساز رآسفالت معاب یبرا یمسكن انقلاب اسلام اديبن و سهم( 48%درصد )

 6ت که از نامه اجرایی در حالی اسنفعان به آیينواگذار کردن تعيين سهم ذی است.تعيين شده  (۲0%)

د و این نامه اجرایی حضور ندارنکدام در ترکيب تدوین آیيننفع مذکور در این بند، هيچدستگاه ذی

یگر داز سوی  سازد.ها جهت اجرای تكاليف را فراهم میموضوع امكان عدم تعيين سهم درست دستگاه

ين سهم در قانون عدم تعي لذا ،دارندهای اجرایی شهرها در اولویت قرار دستگاهبرای اینكه غالباً دليل به

 اجحاف در حق نواحی روستایی و عشایری خواهد شد.  موجب

، بدون نامه اجراییآیيننفعان به سازمان برنامه و بودجه در قالب تدوین اعطای تعيين سهم ذی ثانياً

وضوع، مدليل عدم رعایت ماهيت تقنينی این بندی، بههمبرای س تعيين ضوابط کلی و معيارهای مشخص

 ( قانون اساسی است.85مغایر با اصل هشتادوپنجم )

های مربوطه در این زمينه، منظور نظارت بر اقدامات دستگاهبه 1400در قانون بودجه سال  ثالثاً

تهيه ماهه صورت سهبهخود را  کرداقدامات و هزینهگزارش  ربطیذ ییاجرا یهادستگاهمقرر شده است 

 نمایند وارسال  یاسلام یبودجه و محاسبات و عمران مجلس شورا ،برنامه ،یانرژ یهاونيسيبه کم و

ارائه  یاسلام یآن را به مجلس شوراباید گزارش،  یدگيبودجه و محاسبات پس از رس ،برنامه ونيسيکم
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 حذف شده است. 1401در حالی که این موضوع در لایحه بودجه سال  .دینما

 «2»تبصره « هـ»بند « 4»جزء ـ 

هيه تبرای سازمان برنامه و بودجه کشور  به تكليف 1401لایحه بودجه سال  «۲»تبصره « هـ»بند 

م و نظا یعال یشورا /یمجامع عموم ليبر نحوه تشكیمبن یهای دولتشرکت یبخشانتظام نامهیينآ

 انیاحداکثر تا پ ،ییهمكاری وزارت امور اقتصادی و دارابا ی های مالصورت یو بررس زییربودجه

های درحال شرکت یؤسای مجامع عموماین بند نيز ر« 4»تصریح دارد. در جزء  1401ماه بهشتیارد

حداکثر تا »اند مكلف شده ،یاستان ییهای آب و فاضلاب روستاشرکت( و ۳) وستيمندرج در پ هيتصف

و صورتجلسه  ندیات آنها اقدام نميختم فعال ای هيتصف ندیااعلام ختم فرنسبت به  1401پانزدهم مردادماه 

ها به ثبت اره ثبت شرکتشدن شرکت را در اد رفعاليو غ هيبر خاتمه تصفیالعاده مبنفوق یمجامع عموم

 1401ال وجود نداشته و در لایحه بودجه س 1400این موضوع و بند در قانون بودجه سال  .«سانندبر

 اضافه شده است.

 «6»تبصره « الف»بند ـ 

صلاح او  رییو عشا ییشرب روستا یآبرسانبه موضوع  1401بودجه سال  حهیلا« 6»تبصره « الف»بند 

آب و  یهاتشرک قیمكلف شده از طر رويوزارت ن، این بندبراساس ها اشاره دارد. شبكه آب مربوط به آن

ش آب هر مترمكعب فرو یازابه ،یشهر یبهانرخ آب افتیبر در سراسر کشور، علاوه یفاضلاب استان

 شیبها را افزا( نرخ آب15%پانزده درصد ) ران،یوز تئيتوسط ه شدهنييمصرف تع یشرب بالاتر از الگو

 ر داشته است:در ادامه مقرکند.  زیکل کشور وار یدارو به خزانه افتی، درشهری از مشترکان آبو داده 

ز ا الی( ر965.000.000.000) ارديليوپنج متا سقف نهصدوشصت یافتی( وجوه در100%درصد ) صد»

 یانصرفاً جهت آبرسآب و فاضلاب کشور  یدر بودجه شرکت مهندس نيمع فیدر رد رمحل حساب مذکو

شرب  یسهم آبرسان. «ابدییاختصاص م و اصلاح شبكه آب مربوط به آن یریو عشا ییشرب روستا

 :خصشادو که براساس  ( است80%هشتاد درصد ) ییشرب روستا ی( و آبرسان۲0%درصد ) ستيب یریعشا

 یهندسشرکت م قیماهه از طرکشور در مقاطع سه یهااستان نيب ،لمکمبود آب شرب سا .۲و  تيجمع .1

ها استان یزیرهو برنام تیریسازمان مد نيتا پس از مبادله موافقتنامه ب شودیم عیآب و فاضلاب کشور توز

شده که  حیصربند ت نیدر ا شود. نهیهز رانیا ریسازمان امور عشا ایو  یآب و فاضلاب استان یهاو شرکت

بند متناظر به  بند مذکور نسبتافزوده نخواهد بود. بر ارزش اتيبر درآمد و مال اتيوجوه فوق مشمول مال

مشترکانی  برای 1401لایحه بودجه سال  فقط در ی نداشته است.چندان تغيير 1400قانون بودجه سال در 

 ستیدوعدد جای بهازای هر مترمكعب بالاتر، شده آب مصرف کنند، بهکه بالاتر از الگوی مصرف تعيين

 اضافه شود. مشترکانبهای درصد به نرخ آب 15مقرر شده  ،الی( ر۲00)

 اتيبر درآمد و مال اتيمالاز دایره شمول وجوه دریافتی از مشترکان  درخصوص خارج نمودنالبته 

برقراری هرگونه »( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده )« الف»طبق بند  باید متذکر شد که افزودهبر ارزش
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این موضوع لذا  .«قانون برنامه ممنوع استهای اجرای تخفيف، ترجيح یا معافيت مالياتی جدید طی سال

 مجلس یداخل نامهنیي( قانون آ181دارد و با توجه به حكم ماده ) رتیمغاششم توسعه با قانون برنامه 

 مجلس خواهد بود. ندگانیدوسوم نما یرأ ازمنديحكم مزبور، ن بیتصو 1،شورای اسلامی

 «6»تبصره « ج»بند ـ 

مشترکان استثنای از مشترکان برق مصرفی به به موضوع اخذ عوارضشرح زیر، به« 6»تبصره « ج»بند 

منابع  از یبخش یمال تأمين در راستای ،مجاز یکشاورز یهامجاز و برق چاه یریو عشا ییبرق روستا

پاک  و ریدپذیتجد برق ديو تول ییبرق روستا یهاشبكه یتوسعه و نگهدار یهاطرح یلازم جهت اجرا

ه ب 10/08/1۳94از صنعت برق کشور مصوب  تیقانون حما (5) عوارض موضوع ماده»: پرداخته است

 الیر( 60.000.000.000.000) ارديليهزار م شصتدر سقف  ی%( مبلغ برق مصرف10ده درصد ) زانيم

ل حكم مجاز از شمو یکشاورز یهامجاز و برق چاه یریو عشا ییو مشترکان برق روستا شودیم نييتع

کل  یدارنزد خزانه ريبه حساب شرکت توان( ۲0%درصد ) ستيب. منابع حاصله دهستن بند معاف نیا

 به حساب (80%و هشتاد درصد ) ییهای برق روستااز توسعه و نگهداری شبكه تیبرای حماکشور 

تا  دگردیم زیکل کشور وار یدارنزد خزانه (ساتبا) وری انرژی برقو بهره ریدپذیهای تجدسازمان انرژی

و توسعه اک پو  ریدپذیبرق تجد ديتولبرای پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور 

مداد ا تهيدرآمد تحت پوشش کمخانوارهای کم ری،یعشا ،ییروستا تیبا اولو ریدپذیهای تجدفناوری

 .ودش اطلاعات یبه شبكه مل یو روستاهای فاقد دسترس یستیحضرت امام)ره( و سازمان بهز

است. اجه شده ، با تغييرات موو محتوا از نظر ارقام 1400این بند در مقایسه با قانون بودجه سال 

 نابع حاصلهمو واریز  از صنعت برق کشور تی( قانون حما5عوارض موضوع ماده )سقف  اولاًای که گونهبه

ر قانون بودجه دميليارد ریال  800هزار و  16از  کل کشور یدارنزد خزانهو ساتبا  ريبه حساب شرکت توان

شد داشته درصد ر ۳08و حدود رسيده  1401ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  هزار 80 به 1400سال 

حساب  به الیر ارديليهزار م 1۲ یعنی( ۲0%درصد ) ستيب ،مشخص شده که از این مبلغ ثانياً است.

 ه حسابب (80%و هشتاد درصد ) ییهای برق روستااز توسعه و نگهداری شبكه تیبرای حما ريشرکت توان

کل  ریدپذیهای تجدو پاک و توسعه فناوری ریدپذیبرق تجد ديتولدر جهت تا  واریز خواهد شدساتبا 

 طور دقيقساتبا به( 80%هشتاد درصد )ی از ریو عشا ییروستا یسهم نواح چون البته .هزینه شود کشور

 شایان وارد نمود. یریو عشا ییدر سرجمع اعتبارات بودجه توسعه روستا توانتعيين نشده است، نمی

 بندی انجام نشده بود.چنين سهمحتی  1400در قانون بودجه سال که  ذکر است

مند يان کشور از نعمت برق بهرهیدرصد روستا 99از  شيب حاضر حال دربر این، با توجه به اینكه  مضاف

های بالای انتقال دليل هزینهبه ییهای اقتصادی در مناطق روستااز فعاليت یارياند و از آنجایی که بسشده

                                                 
انه و اصلاح برنامه توسعه در یاصلاح قانون دائمی و قانون برنامه توسعه در حین بررسی لایحه بودجه سال ( ـ181). ماده 1

 ها و لوایح به دوسوم رأی نمایندگان حاضر نیاز دارد.زمان بررسی دیگر طرح



 
 ___________________________________________________________  

 
11 

گذاری در و سرمایه کاروشود برای حمایت از فضای کسبشوند، پيشنهاد میاندازی و آغاز نمیموقع راهبرق به

 ز در این تبصره مورد تأکيد قرار گيرد. سازی شبكه برق به واحدهای توليدی نينواحی روستایی، نزدیك

 «6»تبصره  «د»بند « 3»جزء ـ 

 روستاها شهرها، به افزودهارزش عوارض عیتوز به 1401لایحه بودجه سال « 6»تبصره  «د»بند « ۳» جزء

بر  اتي( قانون مال۳9ماده ) «الف»بند افزوده موضوع عوارض ارزش»است:  پرداخته ریز شرح به ریعشا و

( 88%) درصد هشتادوهشت نسبت به اسلامشهر و تهران هایشهرستان در 14001افزوده مصوب سال ارزش

( در نقاط روستایی و عشایری آنها توزیع 1۲%) درصد دوازده و اسلامشهر شهر و تهران شهری نقاط در

 نكهیجز ا ؛است نداشته یرييتغ 1400 سال بودجه قانون در متناظر بند به تبنس بند نیا مفاد«. شودمی

( ۳9ماده ) «الف»بند » عبارت، 0۲/0۳/1400 خیتار در افزودهارزش بر اتيقانون مال بیتوجه به تصو با

قانون ( 6ماده ) «ب»بند  «1»جزء » عبارت نیگزیجا «1400افزوده مصوب سال بر ارزش اتيقانون مال

 که شد متذکر باید مذکور بند در پيشنهادی بندیسهم درخصوص البته .است شده «برنامه ششم توسعه

( قانون 6ماده )« ب»بند « 1»افزوده موضوع جزء سهم شهرها و نقاط روستایی و عشایری از عوارض ارزش

 سال بودجه لایحه در این وجود. با استشده  تعييندرصد  ۳0 و درصد 70 ترتيببه برنامه ششم توسعه،

 رسيده درصد 1۲ به درصد 88این ميزان برخلاف قانون برنامه ششم توسعه تغيير یافته و به نسبت  1140

حكم مزبور،  بی، تصویاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنیي( قانون آ181با توجه به حكم ماده ) لذا .است

 مجلس خواهد بود. ندگانیدوسوم نما یرأ ازمندين

 «6»تبصره « هـ»بند « 1»جزء ـ 

ز و برق اخذ عوارض از مشترکان گابه موضوع  1401لایحه بودجه سال « 6»تبصره « هـ»بند « 1»جزء 

 به شرح زیر پرداخته است: خسارات مهياز پوشش ب یبخش یمال نيتأم یبرا

به  ،(۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ1۲مطابق ماده )»

انه از هر يماه شودیاجازه داده م ربطیتابعه ذ یهاشرکت قیاز طر روينفت و ن یهااز وزارتخانه كیهر

 كیبرق مبلغ  نارکمشت ی، از هر واحد مسكونالی( ر۲،000گاز مبلغ دو هزار ) نامشترک یواحد مسكون

 الی( ر10،000گاز و برق مبلغ ده هزار ) نامشترک یتجار یاز واحدها كیو از هر الیر (1.000هزار )

قانون نزد  نیا( 5)جدول شماره  160186و  160185 یهافیموضوع رد یخذ و به حساب درآمد عموما

 %(50معادل پنجاه درصد ) ،الذکرمبالغ فوق ،ییروستا نامشترک یبراکنند.  زیکل کشور وار یدارخزانه

بر  اتيبر درآمد و مال اتي. وجوه فوق، مشمول مالباشندیو مشترکان فاقد گاز از پرداخت معاف ماست 

                                                 
( این ۲9ماده )« پ»و « ب»( و بندهای ۷های مربوط به ماده )( از عوارض و جریمه% 90نود درصد ) ـ (39ماده ) «الف». بند 1

ها، ها، دهیاریقانون پس از واریز به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیاتی استان براساس شاخص جمعیت میان شهرداری
های همان استان )سهم روستاهای فاقد دهیاری( توزیع اداره امور عشایر هر شهرستان )سهم مناطق عشایری( و فرمانداری

های ای که براساس شاخصنامهموجب آیین( مابقی به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور واریز تا به% 10و ده درصد )
شود الاجرا شدن این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت کشور تهیه مینیافتگی سه ماه پس از لازمتوسعه

داره امور عشایر شهرستان )سهم مناطق عشایری و ها، اها، دهیاریرسد بین شهرداریت وزیران میئو به تصویب هی
 .ها( توزیع گرددروستاهای فاقد دهیاری )به حساب فرمانداری
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 نامهیين. آرسدیموارد مندرج در ماده مذکور به مصرف م یمنابع حاصله برانخواهد بود. افزوده ارزش

مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور  شنهاديمناقصه به پ یبند متضمن سقف و نحوه برگزار نیا ییاجرا

بند مزبور نسبت به قانون بودجه سال  .«رسدیم رانیوز تيئه بیتصو به ییو دارا یو وزارت امور اقتصاد

 تغييری نداشته و عيناً تكرار شده است. 1400

ر درآمد و ب اتيمالدر رابطه با خارج نمودن وجوه دریافتی از مشترکان گاز و برق از دایره شمول 

شم توسعه، ( قانون برنامه ش6ماده )« الف»بند براساس  باید تأکيد داشت که افزودهبر ارزش اتيمال

اعلام  منوعمهای اجرای قانون برنامه برقراری هرگونه تخفيف، ترجيح یا معافيت مالياتی جدید طی سال

( قانون 181ده )دارد و با توجه به حكم ما رتیمغاششم توسعه با قانون برنامه این موضوع لذا  .است شده

 .مجلس خواهد بود ندگانیدوسوم نما یرأ ازمنديحكم مزبور، ن بیمجلس، تصو یداخل نامهنیيآ

 «8»تبصره « د»بند « 1»جزء ـ 

ده »شرح زیر پرداخته است:  بهیی شبكه آب روستااصلاح به موضوع  «8»تبصره « د»بند « 1»جزء 

 یشملك و افزا كيداخل شهرها که اقدام به تفك نياز مشترک یافتیوجوه حاصل از منابع در (10%) درصد

صرف اصلاح شبكه آب  1،آب و فاضلاب یهاتشرک ليقانون تشك( 11) موضوع ماده ،ندینمایواحد م

این جزء در قانون «. و کمبود آب شرب سالم خواهد شد تيهمان استان براساس شاخص جمع ییروستا

 عيناً تكرار 1401در لایحه بودجه سال گونه تغييری بدون هيچداشته و نيز وجود  1400بودجه سال 

بينی ( قانون مذکور پيش11البته با توجه به اینكه محل مصرف جدیدی برای منابع ماده ) شده است.

نامه داخلی مجلس، نياز به رأی دوسوم ( قانون آیين181شده، تصویب این جزء با توجه به تأکيد ماده )

 نمایندگان مجلس دارد.

 «8»تبصره « د»بند « 2»جزء ـ 

داشته وجود  1400همين بند، در قانون بودجه سال « 1»نيز همانند جزء  «8»تبصره « د»بند « ۲»جزء 

آب و فاضلاب  یهاشرکت» دارد:است. بند مذکور مقرر میعيناً تكرار شده  1401و در لایحه بودجه سال 

هر  یاسلام یمصوب شورا ،یاز منابع حاصل از مشارکت مال (10%)مجازند حداکثر ده درصد  یاستان

آب  یهاشبكه یفاضلاب و بازساز یهاتوسعه طرح یبرا لاتيتسه جادیقانون ا «۳»شهر موضوع تبصره 

آب و فاضلاب  ساتيتأس جادیا یهادر اجرا و توسعه طرح عیتسر یرا برا ۲4/0۳/1۳77۲مصوب  یشهر

                                                 
با توجه به رشد جمعیت شهرها و نیاز به توسعه تأسیسات و توجه به اين موضوع كه حقوق اشتراك و انشعاب  ـ (11. ماده )1

فاضلاب تكافوي میزان  هاي دولت در امر توسعه تأسیسات آب وگذاريدريافتي از مشتركین جديد و همچنین میزان سرمايه
هاي شود مبلغ زير وصول و صرف هزينهاجازه داده مي نمايد،ي لازم جهت گسترش تأسیسات را نميگذارسرمايه
 هاي جديد و همچنینگذاري تأسیسات آب و فاضلاب جهت شهرها و شهركي گردد. سهم هزينه سرمايهرگذاسرمايه
هاي ها يا سازمانمسكوني كه از طريق دستگاهداد واحدها اعم از مسكوني يا غیرهاي داخل شهرها براساس تعتفكیكي

 ید شده توسط وزارت نیرو پرداخت خواهد شد.أيربط طبق تعرفه تذي
یس سازمان برنامه تی مرکب از استاندار، رئئشود هیاجازه داده می ،تا زمان تشکیل شورای اسلامی شهر ـ «3». تبصره ۲

و فاضلاب استان و یک یا دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب  و بودجه استان، مدیر عامل آب
های آب و فاضلاب ها و ایجاد تسهیلات برای اجرای طرحمردم و سایر بخش عنوان ناظر(، راهکارهای مشارکت مالیبهمجلس )

های توسط شرکت ،نموده تا پس از تصویب وزیر نیرویید أپیشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسی و ت شهرها را براساس
 اجرا درآید.آب و فاضلاب به
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  .«ندینما نهیهز شهمان بخ یفاضلاب در روستاها یهاطرح یاجرا تیبا اولو

 «8»تبصره « ل»بند ـ 

باشد که ها برای جامعه عشایری میشرایط اخذ تسهيلات از بانكناظر بر تسهيل « 8»تبصره  «ل»بند 

 نیا ماه پس از ابلاغ كیموظف است حداکثر  رانیا یبانك مرکزی جمهوری اسلام» بدین شرح است:

عنوان هب را ارانهی حساب و ایهريپروانه چرای دام، ضمانت زنج رشیامكان پذ یدستورالعمل یقانون ط

تباری سسات اعؤو م یخصوص ،یهای دولتاز بانك ریعشا یافتیدر لاتيبازپرداخت تسه نيو تضم قهيوث

ه توان تأمين کبند مذکور اگرچه در راستای رفع دغدغه جامعه عشایری کشور  .«دیرا فراهم نما یربانكيغ

این جود وسسات عامل را ندارند، تنظيم شده است، با ؤها و موثایق و تضامين سنگين مورد طلب بانك

 از چند جهت واجد اشكال و ابهام است.

مورد استناد و  ،شودو فقط برای آن سالی که تنظيم می ساله استقانون یك ،قانون بودجهاولاً 

ضوعيت مودر قانون بودجه  ،که بيشتر شبيه به یك حكم دائمی است تبار است. لذا پرداختن به موضوعیاع

. است 1( قانون اساسی5۲ودوم )انه بودن قانون بودجه و به تبع آن اصل پنجاهيو مغایر اصل سال ندارد

 پيگيری شود. سنواتیخارج از بودجه  درو باید ای ندارد ماهيت بودجه بند مذکورضمن اینكه 

های قانونی برای پذیرش اسناد ملكی در برخی از قوانين و مقررات جاری کشور، ظرفيت ثانياً

دهد، عدم تبعيت می رخهای بانكی وجود دارد، ولی آنچه عنوان ضمانتها بهروستایيان و عشایر توسط بانك

 زی و منابع طبيعیوری بخش کشاورقانون افزایش بهره( 10ها از این تكاليف است. برای مثال در ماده )بانك

 شده تكليفها و مؤسسات مالی و اعتباری بانكبا اصلاحات و الحاقات بعدی، به  ۲۳/04/1۳89مصوب  ـ

های نسقو  اسناد مشاعی مالكين ،های کشاورزی و منابع طبيعیتسهيلات بانكی به طرح یدر اعطا» است

قراردادهای اجاره و یا را به نسبت سهم مشاع از قيمت روز کل مشاع ارزیابی و  زراعی زارعين و اشخاص

عنوان وثيقه و بهرا  سند مالكيت اعيانی احداثیو  برداری و یا حق انتفاع از اراضی ملی و دولتیبهره

قانون حمایت از » (۳ماده ) «۲» تبصره در این، بر علاوه. «تسهيلات بپذيرند يتضمين براي اعطا

مصوب  «توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

حمایت از  صندوقکارآفرینی اميد و  های عامل و صندوقبانكبا اصلاحات و الحاقات بعدی،  ۳1/05/1۳96

 مزبور، قانون موضوع جهت تسهيل پرداخت تسهيلات گذاری در بخش کشاورزی مكلف شدندتوسعه سرمایه

سند واحدهای دامپروری و ، سند زمين کشاورزی، سند منازل مسكونی روستاییاز انواع تضامين شامل »

پذیر دریافت نمایند که ارائه آن توسط روستایيان و عشایر امكان سفته، تجاری در روستاها و نواحی صنعتی

که در برخی از مناطق به جهت عدم پذیرش وثایق  دهدمیميدانی نشان  هایبررسی این وجودبا  .«باشد

 عشایر و روستایيان درخواست با ،مذکور هایصندوق و هابانك برخیمورد ارائه روستایيان و عشایر توسط 

                                                 
رای رسیدگی به مجلس شورای بشود از طرف دولت تهیه و ترتیبی که در قانون مقرر میانه کل کشور بهی. بودجه سال1

 ر قانون خواهد بود.دگردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر اسلامی تسلیم می
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لذا در اینجا نظارت و پيگيری اجرای قانون،  مند شوند.از تسهيلات بهره اندهنتوانست آنها و نشده موافقت

 .سازدمی مرتفع را عشایر و روستایيان لمشك بهتر و ترسریع

يلات سختگيرانه ها در تعيين وثایق و تضامين برای ارائه تسهیكی از دلایلی که سبب شده بانك ثالثاً

وضوع این مگيرندگان است. موقع اقساط توسط وامعمل به تعهدات و پرداخت به چالش درعمل کنند، 

ثایق وخود مجبور به بلوکه کردن حساب ضامنين و یا فروش ها برای تأمين نقدینگی بانكسبب شده 

بانك باشند، ننظر متناسب با ارزش تسهيلات اعطایی  گيرندگان شوند. لذا اگر وثایق موردشده وامارائه

ای، زنجيره هرچند امروزه راهكارهای نوینی مانند نظام قبض انبار، وثایق. ممكن است دچار مشكل شود

 شود. غيره برای رفع این نقيصه در جهان اجرا می تأمين مالی جمعی و

يد نشده و اشاره ق نظر جهت پذیرش وثایق مورد در این بند ميزان و یا سقف تسهيلات مورد رابعاً

رسد نظر میاگر قرار است این موضوع در قالب دستورالعمل ابلاغی بانك مرکزی تعيين تكليف شود، به

شتادوپنجم هاصول  ، با ایراد مغایرت باتفویض آن به دولت تسهيلات، دليل ماهيت تقنينی تعيين سقفبه

ریافتی مضافاً اینكه در حال حاضر ميزان د .مواجه شودقانون اساسی ( 1۳۳)وسوم و یكصدوسی( 85)

 ریال است 1.8۲0.000نفر،  4عد خانوار های نقدی، به فرض بُانه هر خانوار عشایری از محل یارانهيماه

ب با نوع وثيقه، کند. لذا نياز است متناسنمیرا انه با مبالغ بالا يکفاف پرداخت اقساط ماهو این مبلغ 

 .ار گيرديان و عشایر مورد توجه قریو راهكارهای نوین تأمين مالی روستا سقف تسهيلات تعریف شود

بهتر  اند،با توجه به اینكه جوامع روستایی نيز با چنين مشكلی در اخذ تسهيلات مواجه خامساً

 اضافه شود. « عشایر»به بعد از واژه « روستایی»است واژه 

 «10»تبصره « ج»بند « 2»جزء ـ 

( 1،500،000،000،000) ارديليهزار و پانصد مكیمبلغ به اختصاص  «10»تبصره « ج»بند « ۲»جزء 

شهری  نيب زيخو معابر در نقاط حادثه ییهای روستااصلاح راهوزارت راه و شهرسازی جهت  به ریال

 فزایشاشاره دارد که از محل ا های مناطق محروم مرزی کشور( و راههاجاده ریی)هوشمندسازی تصو

ودجه باین بند در قانون  شود.تأمين می 1401در سال  یرانندگ هایمهی( تعرفه جر5%) یپنج درصد

ینكه سهم ای به جهت ول تكرار شده است. 1401نيز وجود دارد و عيناً در لایحه بودجه سال  1400سال 

 1.500 از« های مناطق محروم مرزی کشورراه»و ...« و معابر در  ییهای روستااصلاح راه»موضوعات 

ای اصلاح توان برآورد نمود که چه ميزان اعتبار برمشخص نشده است، نمی طور شفافبه ميليارد ریال

 ها و معابر روستایی در نظر گرفته شده است.راه

 «11»تبصره « د»بند ـ 

 ،و خدمات عمومی رساختیز نيمأفرسوده، ت یهابافت ی،ریو عشا یررسميغ یهاسكونتگاه یدهسامان

به آن توجه شده است. بند مذکور  1401لایحه بودجه سال  «11»تبصره « د»بند موضوعی است که در 
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( قانون برنامه 59ماه ) «الف»موضوع بند  یسمرريهای غسكونتگاه یدهبرای سامان» شرح زیر است: به

و فراهم کردن حداقل  رساختیز نيشهرها و تأم هياسكان واقع در حاش هایطيششم توسعه، بهسازی مح

 نیپاسگاه و کلانتری در ا ج،يبس گاهیپا ط،يمح ییاعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، روشنا یخدمات عموم

مناطق از کل  نیساکن در ا تيمعادل سهم جمعها، موظفند استان زییرشورای توسعه و برنامه اطق،من

از محل عوارض ماده  رسد،یم رانیوز تئيه بیکه به تصواجرایی  نامهنیيآبراساس هر استان را  تيجمع

الذکر فوق اطقو بهسازی من ییزداتيصرف محروم 1400افزوده مصوب سال بر ارزش اتي( قانون مال۳9)

آمده، در « 8»تبصره « ز»در ذیل بند  1400در قانون بودجه سال این بند که  .«ندیدر همان استان نما

 خارج و حریم در واقع»جای عبارت برای مثال به مواجه شده است. تغييراتیبا  1401لایحه بودجه سال 

در قوانين و  اولاًجایگزین شده است که ابهام دارد. چراکه « حاشيه شهرها»عبارت  ،«شهرها حریم از

جهت ابهام  رو بهازاین تعریف نشده است.« حاشيه شهرها»مقررات جاری کشور، مفهومی تحت عنوان 

های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی سياست «9»بند « ۳»، این بند در تغایر با جزء «حاشيه شهرها»عبارت 

 از بسياری ثانياً، قرار دارد. بر شفافيت و عدم ابهام در قوانين و مقررات مصوبمبنی 06/07/1۳98

 خدمات ارائه بر چرا نيست مشخص و هستند شهرها حریم داخل در شهری، غيررسمی هایسكونتگاه

این موضوع ارائه خدمات عمومی به  .است شده تأکيد شهرها حریم از خارج مناطق در عمومی

لذا این عبارت باید تعيين تكليف پذیر خواهد کرد. وسازهای غيرمجاز در اراضی کشاورزی را امكانساخت

از متن بند فعلی حذف شده  «دهیدبيمحلات آس»و « فرسوده یهابافت»های شود. همچنين عبارت

 نشينانحاشيه پایدار اشتغال مشكلات بهسازی، مباحث از ترمهم حاضر، حال در است. از سوی دیگر

 اندازیراه ازجمله اشتغال هایزیرساخت توسعه و ایجاد صرف مذکور اعتبارات که است آن شایسته و است

 به نشينحاشيه مهاجران آن، ازای در تا شود روستاها خصوصبه مهاجرت مبادی در توليدی هایکارگاه

 بند ۲«۳» و 1«۲» هایجزء در صراحتاً موضوع این. بگيرد شكل معكوس مهاجرت و برگشته خود موطن

 .است گرفته قرار تأکيد مورد نيز توسعه ششم برنامه قانون( 80) ماده «پ»

 «17»تبصره « الف»بند ـ 

: داردمی مقرر که است شدگانمهينظام ارجاع و کاهش سهم پرداخت ب گسترش بر ناظر« 17» تبصره «الف» بند

نسخه  تیشدگان، با رعامهيعدالت در سلامت، گسترش نظام ارجاع و کاهش سهم پرداخت ب تیرعامنظور به»

 مهيب یدر چارچوب مصوبات شورای عال توانندیسلامت م هیپا گرمهيهای بو نظام ارجاع، سازمان یكيالكترون

پرداخت  بهنسبت  ،یسهم خود، بدون کاهش تعهدات )سطح و شمول خدمات( قبل شیسلامت در قالب افزا

                                                 
های غیررسمی و ترویج مهاجرت معکوس از طریق بهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونتگاه ـ (80ماده ) «پ»بند « ۲». جزء 1

های اجتماعی در این مناطق با ایجاد شغل نابع و جلوگیری از بروز و تشدید آسیبآمایش سرزمین، توزیع مناسب جمعیت و م
 .و سکونتگاهی مناسب در روستاها

ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعالیت، جمعیت و مهاجرت در کشور و ممانعت برنامه ـ (80ماده ) «پ»بند « 3». جزء ۲
دهی نسبت به سامان %( 10درصد ) انه دهیای که سالگونهمهاجرت، به نشینی با رویکرد تقویت مبادیاز توسعه حاشیه

 نشینی اقدام شود.مناطق و کاهش جمعیت حاشیه
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و  ریعشا ان،یيروستا. ندیدر سقف اعتبارات مصوب اقدام نما یردولتيو غ یالتفاوت تعرفه دولتاز مابه یبخش

بند مذکور با . «باشندیمشمول نظام ارجاع و پزشك خانواده م تيهزار نفر جمع ستيب ریشهرهای ز نيساکن

 تنظيم شده است. 1400قانون بودجه سال « 17»تبصره  «الف»بند  به نسبت یتغييرات

اد امد تهيتحت پوشش کم شدگانمهيب» :تصریح شده است 1400در قانون بودجه سال برای مثال 

ت خدما به یصورت عدم دسترس درهمچنين مقرر شده و  «باشندیوسع نم یابیامام)ره( مشمول ارز

ر بخش د سلامت هیپا مهيب گانیارائه خدمات به اقشار تحت پوشش را ،نظام ارجاع ایپزشك خانواده 

 .ستحذف شده ا 1401از لایحه بودجه سال  . موارد مذکورباشدیم ریپذامكان دانشگاهی ـ یدولت

آید که با وجود سؤال پيش میابهام و درخصوص تكرار این موضوع در لوایح و قوانين بودجه سنواتی، این 

های دجه، چرا در بوو بيشتر شبيه یك حكم کلی است ای نداردبودجه ماهيت، اینكه موضوع بند مذکور

ت همچنين در عبار دد.گرتعيين اعتبار مشخصی  ون اینكهبدشود سنواتی به این شكل تكرار می

ص نيست ابهام دارد و مشخ« بخشی»واژه « یردولتيو غ یالتفاوت تعرفه دولتاز مابه یپرداخت بخش»

توانند به افراد را میالتفاوت تعرفه دولتی و غيردولتی چند درصد از مابهسلامت  هیپا گرمهيهای بسازمان

های سياست «الف»بند « ۳»مغایر جزء « 17»تبصره « الف». لذا این بخش از بند کنندپرداخت نظر  مورد

 کلی نظام در قانونگذاری است.

 «18»تبصره « ج»بند ـ 

 جادیااز توسعه و  تیسسات عامل موضوع قانون حماؤها و مبانك»، «18»تبصره « ج»بند مطابق با 

لفند منابع ( مكیاز محل منابع صندوق توسعه مل ی)برداشت رییو عشا ییدر مناطق روستا داریاشتغال پا

)موضوع  لاتيهتس یمال نيمأدوره ت تیموضوع قانون مزبور را با رعا یقيتلف لاتيحاصل از بازپرداخت تسه

ف اعطای صر رانیو عدالت ا شرفتيابلاغ صندوق پبراساس قانون مزبور(  یینامه اجرانیيآ (1۳)ماده 

 4001بند مذکور در قانون بودجه سال  .«ندیدر مناطق هدف نما ییزااشتغالهای به طرح لاتيتسه

  اضافه شده است. 1401وجود نداشته و در لایحه بودجه سال 

 در داریپا اشتغال جادیا و توسعه از تیحما قانون»حائز اهميت است.  ینكاترابطه با بند مذکور  در

مصوب و  ۳1/05/1۳96که در تاریخ  «یمل توسعه صندوق منابع از استفاده با یریعشا و ییروستا مناطق

و  ینیوارد فاز اجرایی شد، نتوانست انتظارات و اهداف مدنظر برای تحقق توسعه کارآفر 1۳97در سال 

هایی در با تخلفات و انحراف و سازد ميسر را یریعشا و ییروستا یدر نواح ریپذو رقابت داریاشتغال پا

. رسيدن به اهداف بود یبرا یکاربرد و مشخص راهبردمصرف تسهيلات همراه شد. دليل آن نيز فقدان 

 داریپا اشتغال جادیا و توسعه از تیحما»از عملكرد  سازمان برنامه و بودجه ینظارت گزارش طبق مثال یبرا

های پرداختی در بين ، توزیع وام«یمل توسعه صندوق منابع از استفاده با یریعشا و ییروستا مناطق در

نفر در کشور  2500، حدود 1398سال  انينحوي که تا پابهجامعه هدف، بسيار ناعادلانه بوده است. 
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پرداختی موضوع اين قانون  يهادرصد از وام 7/49تنهايی گيرندگان، بهدرصد وام 12/2معادل 

تومان بوده است. در حالی که جامعه مخاطب  ارديليم مياین افراد، حداقل ن یها. واماندردهرا دريافت ک

ميليون نفر و از نظر تعداد جمعيت  6، حدود 1۳95قانون، از نظر تعداد سرپرست خانوار روستایی در سال 

  .حدود هفت ميليون نفر بوده است )شاغل و برخوردار از قابليت اشتغال یا بيكار( فعال اقتصادی روستایی

 درصد ششِ اآنه نيانگيم سودمربوطه که نرخ  اعطایی اعتبارات اولاً است که  آن انگریموضوع نما نیا

 مؤسسات مدنظر نسنگي وثایق تأمين به قادر که است گرفته قرار یمعدود اشخاص اختيار در عمدتاً  بوده،( 6)%

ها و مؤسسات بانك نيسنگ نيو تضام قیوثا نيکه توان تأم یریو عشا ییو آحاد جامعه روستا اندبوده عامل

که  یدر شرایط اً يثاناند. نبرده ینیو کارآفر ییزااشتغال یبرا لاتيتسه نیاز ا یعامل را نداشتند، بهره چندان

 ختصاصارد، کوچك و متوسط است، های خُو عشایری کشور، عمدتاً از جنس بنگاه یبافت اقتصاد روستای

ای بر عملكرد ویژه یبررس یهای نظارتمورد تأمل جدی است و باید دستگاهبزرگ  یهااعتبارات به بنگاه

 .دشنپایدار برای روستایيان و عشایر داشته با یزایميليون تومان در اشتغال 500های بالای طرح

بنيان، انشهای کلی نظام در حوزه کارآفرینی و اشتغال، تحقق اقتصاد دبا وجود اینكه طبق سياست

تلاف و راکد او جلوگيری از  وریدادن رشد بهره حور قرارنوپا، کوچك و نوآور، مهای شرکت پشتيبانی از

طور در کشور به زایی و کارآفرینیهای فيزیكی و انسانی ایرانی، از اصول و الزامات اشتغالماندن سرمایه

خت يلات پرداشود، ولی نسبت ارزش تسهطور اخص محسوب میاعم و در مناطق روستایی و عشایری به

ارزش  درصد 81 حدود ،1۳99، تا پایان سال دهدشده قانون مذکور به تفكيك مقاطع تحصيلی نشان می

ارات به درصد از اعتب 17تنها و پرداخت شده  پلمیردیو ز پلمید لاتيبا تحصبه اشخاصی  ،تسهيلات

 است. ی اختصاص یافتهو فوق دکتر یارشد و دکتر یکارشناس ،یمقطع کارشناس یآموختگان دارادانش

ز اهای تعاونی، کشت و صنعت، سهامی زراعی و...( سهم اشخاص حقوقی )اعم از شرکتهمچنين 

رد زنجيره سازی و عدم حمایت از رویكدرصد بوده و این به مفهوم عدم شبكه 18های پرداختی تنها وام

 هاست.بر تشكلتأمين یكپارچه مبتنی

 استفاده با یریاعش و ییروستا مناطق در داریپا اشتغال جادیا و توسعه از تیحما» قانون یاجرا نیبنابرا

ده که همراه بو یجد تخلفات و انحرافات با 1400 یال 1۳96 یهاسال یط «یمل توسعه صندوق منابع از

 یمناسب نحوبه نظر مورد لاتياز تسه یریو عشا ییجامعه روستا یعنیسبب شده جامعه هدف قانون  تینهادر

 فقدان ،یونقان فيتكال از هابانك و یمتول یهادستگاه تخلف بر علاوه موضوع نیا ليدل. نشوند برخوردار

 یدر نواح داریکوچك و متوسط پا رد،خُ یوکارهاکسب توسعه و جادیا یبرا مشخص راهبرد ینيبشيپ

 ضرورت ،«18»تبصره « ج»قانون مذکور در قالب بند  یاست. لذا در صورت تداوم اجرا یریو عشا ییروستا

 .شود برطرف قانون در موجود نواقص و هاضعف متخلف، رندگانيگوام و هادستگاه با برخورد ضمن دارد

 یقيتلف لاتيمنابع حاصل از بازپرداخت تسه ضمن اينكه در صدر اين بند تصريح شده که
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این در حالی  صورت پذيرد. رانيو عدالت ا شرفتيصندوق پ ابلاغبراساس موضوع قانون مزبور 

است که واگذاری وظيفه ابلاغ اعتبارات به صندوق مذکور واجد ابهام است. توضيح اینكه مشخص نيست 

شود منابع مربوطه ابتدا به صندوق واریز میاین صندوق بر چه اساسی اعتبارات را ابلاغ خواهد کرد. آیا 

ميزان اعتبارات  و یا اینكه این صندوق صرفاً  گيردسسات عامل قرار میؤمها و بانكدر اختيار  سپسو 

و با زایی را تعيين خواهد کرد؟! لذا بند مذکور از این نظر ابهام دارد های اشتغالیافته به طرحاختصاص

 بر عدم ابهام در تصویب قوانين و مقرراتهای کلی نظام در قانونگذاری مبنیسياست «الف»بند « ۳»جزء 

 و باید اصلاح شود.مغایرت دارد 

 «19»تبصره « ح»بند ـ 

زدایی از ازجمله بندهایی است که مشخصاً به انجام اقداماتی در جهت محروميت «19»تبصره « ح»بند 

 مجاز هاتوسعه استان و زییرشورای برنامهمناطق کمتر برخوردار کشور اختصاص دارد. در این بند 

عادلانه و رفع  عیزقانون استفاده متوازن از امكانات کشور و تو» ( از اعتبارات٪۲0درصد ) ستيتا ب اندشده

ا ب ۳0/07/1۳9۳مصوب  «و عدالت شرفتيو تحقق پ افتهیسطح مناطق کمتر توسعه یو ارتقا ضيتبع

 ییزداتيو محروم یو قرارگاه مرکزی جهاد سازندگ یسازندگ جيسازمان بس قیاز طررا  اصلاحات بعدی

ر قانون بودجه بند مذکور د .دنینما نهیهز هابرخوردار استاندر مناطق کم پاسداران انقلاب اسلامی سپاه

اینكه در  ازجملهآمده است که نسبت به بند فعلی تغييراتی دارد. « ۲0»تبصره « ط»در بند  1400سال 

های مذکور پس انشود و سازمتخصيص اعتبار مذکور از طریق دولت انجام می 1400قانون بودجه سال 

ر حالی که در دتوانند اعتبارات را هزینه نمایند. میتوسعه استان  و یزیربرنامه یرابا شو یهماهنگاز 

ز طریق اها اجازه داده شده توسعه استان یزیربرنامه یراشو، مستقيماً به 1401لایحه بودجه سال 

 گيری کند.تصميمکرد اعتبارات های مذکور، رأساً برای هزینهسازمان

واحده لایحه های مادهاحكام مربوط به امور روستایی و عشایری در تبصرهدر ادامه، تصویر کلی 

 ده است.شذکر  1صورت کلی و در قالب جدول ، به1401بودجه سال 
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 1401 سال بودجه حهيلا واحدهماده يهاتبصره در يريعشا و يیروستا توسعه ريتصو. 1 جدول

 متولی کلی موضوع بند/تبصره/جزء رديف
 ميزان

 اعتبار

 درصد

 رشد

 سهم

 روستاها

 عشاير و

1 
تبصره « د»بند 

«1» 
 روستاها و شهرها به گازرسانی

 قیوزارت نفت از طر

 تابعه ذیربط یشرکت دولت
۲0.000 

 بدون

 تغيير
 نامشخص

۲ 

تبصره « ز»بند 

«1» 

 برای آسفالت معابر و بهسازی روستاها
مسكن انقلاب  اديبن

 یاسلام

150.000 
 بدون

 تغيير

 نامشخص

۳ 

و  ییو روستا یهای فرعآسفالت راه

 ،یهای اصلروکش آسفالت شبكه راه

 ینیمعابر محلات هدف بازآفر ،یفرع

های مسكن مهر و شهری و طرح

 یهای مسكن ملطرح

 نامشخص وزارت راه و شهرسازی

4 
مدارس کشور  زيسازمان نوسازی و تجه

 برای نوسازی مدارس
 نامشخص وپرورشوزارت آموزش

5 
بند « 4»جزء 

 «۲»تبصره « هـ»
 تيختم فعال ای هيتصف ندیااعلام ختم فر

های آب و فاضلاب شرکت

 استانی ییروستا
 .ندارد ایبودجه ماهيت

6 
تبصره « الف»بند 

«6» 

و  رییو عشا ییشرب روستا یآبرسان

 به آن اصلاح شبكه آب مربوط

های آب و فاضلاب شرکت

 یاستان
965 

 بدون

 تغيير

 19۳ 

)شرب 

 (عشایری

 77۲ 

)شرب 

 (روستایی

7 

تبصره « ج»بند 

«6» 

های برق توسعه و نگهداری شبكه

 ییروستا
 ريتوان

60.000 5/76 

1۲.000 

8 

و پاک و توسعه  ریدپذیبرق تجد ديتول

 تیبا اولو ریدپذیهای تجدفناوری

درآمد خانوارهای کم ری،یعشا ،ییروستا

امداد حضرت  تهيتحت پوشش کم

و روستاهای  یستیامام)ره( و سازمان بهز

 اطلاعات یبه شبكه مل یفاقد دسترس

 نامشخص ساتبا

9 
« د»بند « ۳» جزء

 «6»تبصره 

 «الف»افزوده موضوع بند عوارض ارزش

افزوده بر ارزش اتي( قانون مال۳9ماده )

های در شهرستان 1400مصوب سال 

 تهران و اسلامشهر

 و هاشهرداری سازمان

 کشور هایدهياری
 درصد 1۲ نامشخص نامشخص

10 
بند « 1»جزء 

 «6»تبصره « هـ»

اعم از  یو جان یخسارات مال مهيب جبران

 یهانهیفوت و نقص عضو و جبران هز

و  یسوزاز انفجار، آتش یناش یپزشك

و  ییو روستا یمشترکان شهر تيمسموم

( 1۲سكونتگاهی عشایری ]موضوع ماده )

 ميمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 ([۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 

 نامشخص 9/5 ۲.18۲.150 ایبيمه هایشرکت
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 متولی کلی موضوع بند/تبصره/جزء رديف
 ميزان

 اعتبار

 درصد

 رشد

 سهم

 روستاها

 عشاير و

11 
« د»بند « 1» جزء

 «8»تبصره 
 نامشخص نامشخص نامشخص نيرو وزارت ییاصلاح شبكه آب روستا

1۲ 
« د»بند « ۲» جزء

 «8»تبصره 

 جادیهای ادر اجرا و توسعه طرح عیتسر

اجرای  تیآب و فاضلاب با اولو ساتيتأس

های فاضلاب در روستاهای همان طرح

 بخش

های آب و فاضلاب شرکت

 یاستان
 نامشخص نامشخص نامشخص

1۳ 
 تبصره «ل» بند

«8» 

پروانه چرای دام، ضمانت  رشیپذ

عنوان را به ارانهیو حساب  ایرهيزنج

 لاتيبازپرداخت تسه نيو تضم قهيوث

 ریعشا یافتیدر

 ندارد ایبودجه ماهيت مرکزی بانك

14 
« ج»بند « ۲»جزء 

 «10»تبصره 

و معابر در نقاط  ییهای روستااصلاح راه

شهری )هوشمندسازی  نيب زيخحادثه

های مناطق ها( و راهجاده رییتصو

 محروم مرزی کشور

 1.500 وزارت راه و شهرسازی
 بدون

 تغيير
 نامشخص

15 
 تبصره «الف» بند

«17» 

التفاوت تعرفه از مابه یپرداخت بخش

در سقف اعتبارات  یردولتيو غ یدولت

عدالت در  تیمصوب در راستای رعا

 سلامت

 هیپا گرمهيهای بسازمان

 سلامت

 نشده لحاظ بند متن در اعتباری

 .است

16 
 تبصره «ج» بند

«18» 

منابع حاصل از بازپرداخت  اعطای

از  تیموضوع قانون حما یقيتلف لاتيتسه

در مناطق  داریاشتغال پا جادیتوسعه و ا

عنوان تسهيلات به به رییو عشا ییروستا

 ییزاهای اشتغالطرح

پيشرفت و عدالت  صندوق

 سسات عامل ؤها و مو بانك

 نشده لحاظ بند متن در اعتباری

 .است

17 
تبصره « ح»بند 

«19» 

( از ۲0%درصد ) ستيب اختصاص

 بهاعتبارات قانون استفاده متوازن ...، 

 هابرخوردار استانمناطق کم

و  یزیربرنامه یشورا

طریق  ازتوسعه استان 

و  یسازندگ جيسازمان بس

قرارگاه مرکزی جهاد 

و  یسازندگ

 سپاه ییزداتيمحروم

 نامشخص
 بدون

 تغيير
 نامشخص

 .1401 سال بودجه لایحه: مأخذ

 

 1400نسبت به قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال شده در احكام حذف

و  تاییاحكام مرتبط با توسعه روس ازمورد(  10)حداقل  دهد برخیها نشان میسوی دیگر، بررسی از

جه سال واحده قانون بودنسبت به ماده 1401واحده لایحه بودجه سال شرح زیر، در ماده به عشایری

 حذف شده است: 1400

 اعتباراتی به روستاها و عشاير از محل افزايش صادرات نفت و گازاختصاص 

 حاصل از دیعوا شیافزابه اختصاص بخشی از  1400قانون بودجه سال « 1»تبصره « ب»بند « ۲»جزء 
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( به موضوعاتی در بند نیا «1» جزء)موضوع  و خالص صادرات گاز یگاز عاناتيارزش صادرات نفت، م

 آب»، «ییروستا یهاهرا»، «ییروستا یو بهساز یهاد طرح»قبيل  عشایری ازحوزه توسعه روستایی و 

اشاره دارد. بند « آب شرب شهرها و روستاها نيتأم»و « یریو عشا ییمناطق روستا تیو فاضلاب با اولو

 حذف شده است. 1401مذکور در لایحه بودجه سال 

 يريو عشا يیمناطق محروم روستای مدارس با اولويت شيسامانه گرما يسازو استاندارد نيتأم

 یالحاق برخ قانون( 65ماده ) «ب»سهم بند ، ناظر بر افزایش 1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « هـ»بند 

از  ،یقات بعدبا اصلاحات و الحا 04/1۲/1۳9۳مصوب ( ۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ

 یشیسامانه گرما یسازو استاندارد نيتأم یصرفاً برااختصاص آن و ( 50%پنجاه درصد )به ( ۲0%درصد ) ستيب

ناطق م تیمدارس کشور با اولو زيتوسعه و تجه ،یسازمان نوساز قیاز طر دارسکلاس درس م كصدهزاری

 .حذف شده است 1401این موضوع در لایحه بودجه سال  .تصریح دارد یریو عشا ییمحروم روستا

 يیروستا یآبرسانو  يیو فاضلاب و آسفالت راه روستا بهاي آاعتباراتی براي طرحاختصاص 

 اسلامی ـ یاوراق مال از طريق يريو عشا

بعه وابسته و تا یهاشرکتبه  1400قانون برنامه سال  «5»تبصره « الف»بند « ۲»جزء مطابق با 

و مقررات و  نيقوان تیبا رعای اجازه داده شده است و راه و شهرساز روين ،یجهاد کشاورز یهاوزارتخانه

 ـ یاوراق مال الیر( ۲70،000،000،000،000) ارديليوهفتاد هزار مستیتا سقف دو ی،شرع نیمواز

 تيامن و یمهم کشاورز یهاطرح یعامل منتشر و برا یهابانك ریو سا یبانك کشاورز قیاز طر اسلامی

و  یریاو عش ییروستا یآبرسان یهاطرح یاجرا ،نیتحت فشار نو یاريآب یهاطرح یازجمله اجرا ییغذا

و اشتغال  عمزار نيب یهاجاده ن،ینو یاريو آب یی، آب و فاضلاب و آسفالت راه روستاآن یهاتوسعه شبكه

رعهده اوراق ب نیبازپرداخت اصل و سود ا»همچنين تصریح شده که . ندینما نهیهز یی و غيرهروستا

 مورد حذف قرار گرفته است.  1401این جزء در لایحه بودجه سال  .«باشدیمذکور م یهاشرکت

 انتشار، فروش و قياز طر يیروستا يهاد يهاطرح ياجرا و بازنگر ه،يروستاها و ته يبهساز

 یاسناد خزانه اسلام يواگذار

منابع لازم جهت  نتأمي منظوربه»تصریح شده است:  1400قانون بودجه سال  «5»تبصره « ذ»بند در 

 زانيبه م شودیبه دولت اجازه داده م ییروستا یهاد یهاطرح یاجرا و بازنگر ه،يروستاها و ته یبهساز

اسناد خزانه  یانتشار، فروش و واگذار قیاز طر الی( ر۲0،000،000،000،000) ارديليهزار م ستيب

از طرح  یشاخص برخورداربراساس غ مبل نیقرار دهد. ا یمسكن انقلاب اسلام اديبن اريدر اخت یاسلام

براساس هر استان موظف است سهم آن استان را  یزیربرنامه ی. شوراشودیم ميها تقساستان نيب یهاد

در ادامه این بند مقرر شده که  .«کند عیاستان توز یهاشهرستان نيب یاز طرح هاد یشاخص برخوردار

 یانههزی ـ درآمد صورتبه 5۳0000 – 85 فیاز محل رد ۳10114 فیبه رد زیبند پس از وار نیا منابع»
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 حذف شده است. 1401بند مذکور در لایحه بودجه سال  .«شودیصرف موارد مذکور م

 يمرز يساکن در روستاها و شهرها نانيزائران عتبات و مرزنشاخذ عوارض خروج از کشور از 

 (45ه )خروج از کشور موضوع ماد، نحوه اخذ عوارض 1400قانون بودجه سال « 6»تبصره « م»بند در 

را  یمرز یساکن در روستاها و شهرها نانيزائران عتبات و مرزنشبرای افزوده بر ارزش اتيقانون مال

 حذف گردیده است. 1401مطرح کرده که در لایحه بودجه سال 

 دوده شهرها و روستاهادر مح یخدمات عموم ردائميغ يهاانشعاب برقراري

رسان )آب، برق، های خدماتبه موضوع اجازه به دستگاه 1400قانون بودجه سال « 8»تبصره « ل»بند 

ه شرح زیر ببه مستحدثات غيرمجاز اشاره دارد که  ردائميغ یهاانشعاب( جهت برقراری و...گاز، تلفن 

لاب و گاز از آب، برق و تلفن، فاض رمجازيکنندگان غقانون مجازات استفاده( 4) مادهبراساس »است: 

 یقرارنسبت به بر 1400در سال  توانند،یقانون م نیمسئول موضوع ا یهادستگاهـ  10/۳/1۳96مصوب 

ها و قانون مطابق با تعرفه مربوط در محدوده شهر نیموضوع ا یخدمات عموم ردائميغ یهاانشعاب

یحه بودجه سال این بند در لا .«ندیاقدام نما صلاح،یمراجع ذ یاز سو یقانون فيتكل نييروستاها، تا تع

استفاده های سوءزمينه البته حذف این بند منطقی بوده و منجر به از بين رفتن حذف شده است. 1401

 شود.ویژه در اراضی حاصلخيز کشاورزی میبه وسازهای غيرمجازدر زمينه ساخت

ی نوسازي مدارس روستاي و توسعه عدالت آموزشی براي یانقلاب ينهادهابرخی از  اتياخذ مال

 و مناطق محروم

 به مواد برخی الحاق قانون( 78) ماده تحقق راستای در 1400قانون بودجه سال « 9»تبصره « ز»بند 

اساسی به  قانون (۳0ام )سی اصل اجرای جهت در و( ۲) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون

 فرمان اجرایی ستاد و مسلح نيروهای زیرمجموعه اقتصادی هایبنگاه و مؤسسات موضوع اخذ ماليات از

 را آن تسویه نحوه یا و ماليات پرداخت عدم برمبنی فقيهولی اذن که مواردی استثنایبه( ره)امام حضرت

 موضوع داری کل کشورخزانه به خود ماليات واریز به موظف های مذکور رادارند، اشاره نموده و دستگاه

 – 55 فیرد محل از واریزی درآمد معادل»در ادامه این بند مقرر شده: . کرده است 11011۲ ردیف

 خرید و سازیمقاوم نوسازی، آموزشی، عدالت منظور توسعهبهقانون،  نیا( 9جدول شماره ) 5۳0000

 (رهی)نيامداد امام خم تهيکم یآموزشدان یهاو خوابگاه محروم مناطق و روستایی مدارس برای تجهيزات

یحه بودجه سال لا هایبند مذکور از قسمت تبصره .«رديگیوپرورش قرار موزارت آموزش اريدر اخت

ماليات موضوع ماده »تحت عنوان  11011۲نظر یعنی  های موردولی ردیف ،حذف شده است 1401

تحت  5۳0000 – 55و (« ۲) ت( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دول78)

سازی و خرید تجهيزات برای نوسازی و مقاوم توسعه عدالت آموزشی،ـ  وپرورشوزارت آموزش»عنوان 

های اقتصادی زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایی موضوع وصول ماليات بنگاه ـ مدارس روستایی



 
 ___________________________________________________________  

 
۲۳ 

(« ۲) قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولتقانون الحاق برخی مواد به  (78)ماده ـ  فرمان امام)ره(

 با تغييرات در ارقام تكرار شده است. 1401کماکان در لایحه بودجه سال 

 اخذ عوارض خروج از کشور قيطر از يمرز يروستاها طيمح يبهساز

 ارديلمي پانصدونودوهشت مبلغ»به اختصاص  1400قانون بودجه سال « 11»تبصره « ط»بند 

افزوده بر ارزش اتيقانون مال( 45از عوارض خروج از کشور موضوع ماده ) الیر( 598،000،000،000)

قانون جهت  نیا( 7جدول شماره ) 1۳۳700شماره  یانهیهز یهافیاز محل رد 17/۲/1۳87مصوب 

 به« قانون برنامه ششم توسعه( ۲7) دهما «ب»بند  «5»موضوع جزء  یمرز یروستاها طيمح یبهساز

ین بند حذف ا .حذف شده است 1401اشاره دارد که در لایحه بودجه سال  یمسكن انقلاب اسلام اديبن

ها از اولویت دليل نقش بااهميت روستاهای مرزی در حفاظت از مرزهای کشور منطقی نيست. اتفاقاً یكیبه

ویژه زدایی بهزایی و محروميتسازی زمينه اشتغالهای اصلی تقویت روستاهای مرزی، فراهمو ضرورت

 است.  آموزیهای فرهنگی و قرآنو فعاليت درمانیـ  خدمات بهداشتیدر زمينه 

 يیشبكه آب شرب روستا يو بازساز اصلاحيی و برق روستا يرهايت يیجاهجاب

دریافت و  محاسبه، در زمينه روني ناظر بر تكليف وزارت 1400قانون بودجه سال « 15»تبصره  «ز»بند 

 یهایکان و یمس، فلزات اساس م،ينيآلوم ،یفولاد عیبرق صنا یبها شیمحل افزااز منابع حاصله  توزیع

ت و مصارف با قدرت کمتر از دو مگاوا نيمشترکاستثنای به ـ یميو پتروش یشگاهیپالا یواحدها ،یفلز

 ارديليم تا سقف هشتاد هزارـ  گاواتاز دو م شيبا قدرت ب نيکمتر از دو مگاوات مربوطه به مشترک

 تصریح دارد: ، به شكل زیرالی( ر80،000،000،000،000)

 رق بشبكه فرسوده  یصرف توسعه و نوساز الی( ر000،000،000،000،۳0) ارديليهزار م یتا سقف س

جهت  تلايسود تسه ارانهی یاقتصاد صرف اعطا یشورا بیو با تصو ییبرق روستا یرهايت ییجاهکشور و جاب

برق و  یهاروگاهي( نتماممهين یهاطرح ليتوسعه و تكم جاد،ی)ا یگذارهیسرما قیطر ازبرق  ديتوان تول شیافزا

 ،یآببرق یهاروگاهيبرق و ن یخصوص دکنندگانيپرداخت مطالبات تول

 هل درصد چ زانيبه م ريدر قالب مشارکت توان الی( ر5،000،000،000،000) ارديليهزار م تا سقف پنج

 (60%صد )با آورده شصت در یاقتصاد ژهیو مناطق و یصنعت یو نواح یصنعت یهاکبه شهر یرسان( در برق40%)

 و مناطق، یها، نواحآن شهرک

 یهاشگاهیآزما ليو تكم سيصرف تأس الی( ر۲،000،000،000،000) ارديليتا سقف دوهزار م 

 ر،یدپذیمرجع تجد

 نش و ت یدارا یشهرها یصرف رفع تنش آب الی( ر000،000،000،000،۲0) ارديليهزار م ستيتا سقف ب

 ،به مناطق محروم یآبرسان و ییشبكه آب شرب روستا یاصلاح و بازساز

 به  ریخطرپذ لاتيتسه یصرف اعطا الی( ر1۳،000،000،000،000) ارديليهزار م زدهيتا سقف س

 ،یمصرف انرژ یفعال در حوزه اصلاح الگو یهاصنعت برق و شرکت انيبندانش یهاشرکت

 یشبكه مل رساختیز ليتكم یبرا الی( ر10،000،000،000،000) ارديليتا سقف ده هزار م 
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 .اطلاعات کشور

 حذف گردیده است. 1401این بند در لایحه بودجه سال 

 يیرد روستاوکار خُامور کسب يیو کارگشا یخانگ ساتيو توسعه تأس يتوانمندساز

 ارديليمبلغ ده هزار م» :مقرر شده است 1400قانون بودجه سال  «16»تبصره « و»بند « ۳»جزء براساس 

 ساتيانشعابات و توسعه تأس دیو خر لاتيپرداخت تسه ،یجهت توانمندساز الیر (10.000.000.000.000)

توزیع با  ییروستارد زنان خُ یاعتبار یهاصندوق نيو همچن ییرد روستاوکار خُکسب امور ییو کارگشا یخانگ

یی ستارو انيپرداخت به متقاض یبرا« جمهورییاستو مناطق محروم ر ییمعاونت توسعه روستا استانی توسط

ه اینكه هنوز حدود البته با توجه بمورد حذف قرار گرفته است.  1401اختصاص یابد. این جزء در لایحه بودجه سال 

« و»بند « ۳»جزء مانده است، ذکر این نكته درخصوص اجرای  باقی 1400چهار ماه تا پایان قانون بودجه سال 

جمهور، يسئرمعاون اول و مناطق محروم  يیتوسعه روستامعاونت  اولاً که لازم است  «16»تبصره 

است و متولی امور توسعه و عمران در حوزه روست اي غيرقانونی در حال فعاليتبخشنامهبراساس 

 ، وزارت جهاد1379ماه قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزي مصوب دي( 2( و )1روستايی طبق مواد )

ه بتواند اعتبارات تان و شهرستان، تشكيلات اداری ندارد کسدر سطح ا ثانياً معاونت مذکور اساساًکشاورزي است. 

زارت جهاد و»، 1400ای برای قانون بودجه سال موجب اصلاحيهنظر را توزیع کند. لذا در اینجا بهتر است به مورد

 شود.« جمهوریمعاونت توسعه روستایی و مناطق محروم ریاست»جایگزین « کشاورزی

 

 مرتبط ياهيسرما يهايیدارا تملکو  يانهيهز يهاها و طرح. برنامه2-1

یح و قوانين بودجه لواهای مربوط به آن در فعاليت ندارد،نگری ستایی، متولی یكپارچه و جامعه رواز آنجا که توسع

ها ن شهرداریقبيل وزارت جهاد کشاورزی، وزارت کشور )سازما از های اجرایی مختلفذیل وظایف دستگاهسنواتی 

د مسكن انقلاب های کشور(، وزارت نيرو، معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم، بسيج سازندگی، بنياو دهياری

 و انداز مدونها بدون هماهنگی و چشماصلی این است که این فعاليتمعضل پراکنده شده است.  اسلامی و غيره

جانمایی  فصل یا پيوست مستقلیدر قالب همچنين اعتبارات توسعه روستایی و عشایری شود. مشخص اجرایی می

ماده  «الف» بند« ۲»جزء در این در حالی است که فصول مختلف پراکنده شده است. امور و بين بلكه  و شودنمی

و  ییوسعه روستاتو ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و  ميبه تنظ قانون برنامه ششم توسعه (۲7)

 تصریح شده است. «ییعمران و توسعه روستا»با عنوان  یوستيتحت پ ،یدر بودجه سنوات یریعشا

پيشين، سنواتی نبوده و همانند لوایح و قوانين بودجه  انيز از این موضوع مستثن 1401لایحه بودجه سال 

و دچار  بينی نكردهسازمان برنامه و بودجه فصل یا پيوست مستقلی برای اعتبارات امور روستایی و عشایری پيش

به توسعه روستایی و عشایری که مشخصاً  های مربوطها و طرحبرنامه طور کلیاست. به ترک فعل جدی شده

 :ل مختلففص 10، در قالب های آن فصول قيد شده باشدها یا طرحدر عنوان برنامه« عشایر»و « وستار»های واژه
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۲5 

، ]ذیل امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگری[ «ورزش و تفریحات» .۳، «ميراث فرهنگی» .۲ ،«صنایع دستی» .1

]ذیل امور « اطلاعات ارتباطات و فناوری» .7، «بازرگانی» .6، «منابع آب» .5 ،]ذیل امور سلامت[ «درمان» .4

و توسعه در  قيتحق» .10، «آب و فاضلاب» .9، «توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری» .8، اقتصادی[

های متفرقه و نيز ردیف[ روستایی عمران شهری و امور مسكن،]ذیل  «امور مسكن، عمران شهری و روستایی

 (۲)جدول  .اندپراکنده شده

امور »ذیل  های مرتبط با توسعه روستایی و عشایریها و طرحو بيشترین برنامهبارزترین در این بين، 

، «فصل مسكن»چهار فصل تحت عناوین جانمایی شده است که دارای « مسكن و عمران شهری و روستایی

ر امور فصل تحقيق و توسعه د»و « فصل آب و فاضلاب»، «عشایری روستایی و خدمات شهری، توسعه وفصل »

ای های هزینه، طرح1401با توجه به اینكه در لایحه بودجه سال  است.« عمران شهری و روستایی مسكن،

ای مرتبط در ذیل های تملك دارایی سرمایهطور کامل نيامده است، در ادامه صرفاً به تعداد طرحها بهبرنامه

 شود.اره میفصول مذکور اش

 ملیاي هاي سرمايهدارايی تملکهاي ها و طرح( برنامهالف

طرح مربوط  48ها با ، بيشترین تعداد طرحروستایی و مسكن و عمران شهری دهد در امورها نشان میبررسی

مورد  ود فقط ای هستند کهسرمایه دارایی تملكهای طرح ءها نيز جزاست. همه طرح «فصل آب و فاضلاب»به 

فاضلاب و  ساتيبرنامه توسعه تأس، ذیل «دارای اولویت فاضلاب روستاهای تأسيساتایجاد »ن وااز آنها تحت عن

برنامه یل ذ« دار روستاییهای آبرسانی اولویتروستاها و تكميل مجتمعآبرسانی به تك»و طرح  آب یبازچرخان

 نواحی روستایی است. ، مشخصاً متعلق بهروستایی ه خدمات آب شهری وئارا

 دماتخ ارائه برنامه» برنامه چهار قالب در «عشایری و روستایی شهری، خدمات و توسعه فصل»

 «وستاییر و شهری عمرانی توسعه برنامه» ،«ییروستا و یشهر نقلوحمل برنامه» ،«ییروستا و یشهر

 یهارحط از مورد چهار .دارد یاهیسرما ییدارا تملك طرح ۳8 «ییروستا و یشهر یکالبد برنامه» و

 جامع طرح» ،«ییروستا باارزش بافت یبهساز» نیعناو با «روستایی و شهری عمرانی توسعه برنامه» لیذ

 ستاهایرو درصد ۳0 سازیایمن» و «روستاها یکالبد توسعه جامع مطالعات» ،«ییروستا مسكن یبهساز

 وزهح به «توسعه ششم برنامه قانون( ۲7) ماده «الف» بند «8» جزء موضوع) حوادث خطر معرض در

 ،کشندیم کدی را ییروستا عنوان اینكه رغمعلی دیگر برنامه سه از عبارتیبه. دارد اختصاص ییروستا

 صرفاً «ییاروست و یشهر نقلوحمل برنامه» نمونه یبرا. ندارند ییروستا ینواح یبرا یمشخص طرح ولی

 کوچك یشهرها ونقلحمل یبرا یچندان برنامه یحت و بوده مربوط شهرهاکلان یشهر قطار تیتقو به

 محدوده روستایی و شهری ناکارآمد هایبافت بهسازی و دهیسامان» طرح همچنين. ندارد زين متوسط و

 ،است اسلامی انقلاب مسكن بنياد به مربوط که «خطر معرض در فرسوده هایبافت شهری حریم و

 .است نشده مشخص تفكيك به هرکدام سهم و شده دیده هم با روستایی و شهری مناطق

 ییدارا تملك طرح كی دارای «روستایی و شهری عمران مسكن، امور در توسعه و قيتحق فصل»
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 طرح یك نيز «مسكن فصل» در .نيست یریعشا و ییروستا ینواح مختص هم آن که است یاهیسرما

 طوربه .ندارد اختصاص یریعشا و ییروستا ینواح به مشخصاً ولی ،دارد وجود یاهیسرما ییدارا تملك

 نیا از که است یاهیسرما ییدارا تملك طرح 88 یدارا ،ییروستا و یشهر عمران و مسكن امور کلی،

 یبسترساز در تواندیم و دارد اختصاص یریعشا و ییروستا ینواح به مشخص طوربه طرح 6 تنها ن،يب

 .باشد مؤثر یریعشا و ییروستا عمران و توسعه یبرا

 

 ملی ايهاي سرمايهدارايی تملکهاي ها و طرح. تعداد فصول، برنامه2جدول 

 فصول امور
 کل تعداد

 هابرنامه

 تملک يهاطرح کل تعداد

 ياهيسرما يیدارا

 مختص يهاطرح تعداد

 يريعشا و يیروستا توسعه

 مسكن،

و  یشهر عمران

 ییروستا

 0 1 1 مسكن

 شهری، خدمات و توسعه

 عشایری و روستایی
4 ۳8 5 

 ۲ 48 ۲ فاضلاب و آب فصل

 مسكن، امور در توسعه و قيتحق

 روستایی و شهری عمران
1 1 1 

 بدنی تربيت فرهنگ،

 گردشگری و

 0 ۲ 1 دستی صنایع

 0 ۲0 1 فرهنگی ميراث

 1 17 1 تفریحات و ورزش

 1 150 1 درمان سلامت

 اقتصادی

 1 40 5 اطلاعات فناوری و ارتباطات

 0 6 4 بازرگانی

 0 ۲۲6 4 آب منابع

 11 549 25 مجموع

 .، پيوست یك1401لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

 يافته به استان ملی انتقالاي هاي سرمايهدارايی تملکاي و هزينههاي ها و طرحب( برنامه

 دفع قطری از تهران شرب آب کنندهتأمين منابع آلودگی از جلوگيری»طرح تحت عنوان  دوقسمت، در این 

 منابع گیآلود از جلوگيری» ،(150۳00۲۲15) بندیبه شماره طبقه «تهران استان روستاهای فاضلاب بهداشتی

بندی هبه شماره طبق «البرز استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع طریق از تهران شرب آب کنندهتأمين

 نواحی روستایی اختصاص دارد.به واحده پيوست ماده د(ـ  10)جدول ( مندرج در 150۳00۲۲18)

ول جد»( تحت عنوان ج ـ 10مندرج در جدول ) «های هادی روستاییتهيه و اجرای طرح»ضمن طرح در

بودجه سال  ای استانی است که در قانونهای تملك دارایی سرمایهاز دیگر طرح« 1401 مصارف استانی در سال

ای( ای و هزینهدارایی سرمایه کلی، اعتبارات )تملك طوردر ادامه بههای ملی قلمداد شده است. طرح ءجز 1400

 شود.یمصورت تفصيلی ارائه های مرتبط با مدیریت و توسعه روستایی و عشایری بهها و برنامهکليه طرح
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هاي مديريت و توسعه روستايی و عشايري ها و طرحارقام و آمار تفصيلی اعتبارات برنامه. 2

 1401در لايحه بودجه سال 

 برخیه با لوایح بودجه چند سال اخير این است ک 1401های اساسی لایحه بودجه سال یكی از تفاوت

روستایی و  نواحیتوسعه صاً برای مشخصاً و اختصا 1400که در قانون بودجه سال ها ها و برنامهاز طرح

مكان استخراج و درنتيجه ا اندادغام شدههای شهری ها و برنامهعشایری تعيين شده بود، در لایحه با طرح

این، اختلاط  بر علاوه ها ميسر نبود.برنامهها و این طرحاعتبارات مختص امور روستایی و عشایری از دل 

نواحی  ییانزوای جغرافيااعتبارات روستایی و عشایری با شهری بدون تعيين سهم هریك، با توجه به 

 ،و عشایرن يایروستابرای دفاع از حقوق حقه  مناسب و فقدان متولی روستایی و عشایری از مراکز شهری

اف تایيان و عشایر اجحدر حق روسها شده و غالب اعتبارات به سمت شهری موجب سوق پيدا کردن

یحه بودجه کلی مجموع اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لا طوربهشود. می

آن  درصد 01/66ميليارد تومان است که  4۳0،9معادل ميليون ریال  4۲9،4۳0،90، مبلغ 1401سال 

تبارات درصد آن از نوع اع 99/۳۳ای و دارایی سرمایه اعتبارات تملك( ميليون ریال 59،697،145)

ف بودجه (. با توجه به مجموع کل مصار۳ )جدولرود شمار میبه (ميليون ریال 7۳۳،۲84۳0،) ایهزینه

بل احصا است، سهم اعتبارات قا ميليارد تومان 1۲7،79۲که  1401عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

 71/0مدیریت و توسعه روستایی و عشایری، از کل مصارف بودجه عمومی دولت، تنها حدود و شفاف 

به درصدی را تجر 7/87حدود  کاهش شدید، 1400نسبت به قانون بودجه سال برآورد شد که درصد 

تایی و روس بيشترین ميزان کاهش اعتباراتیافته است.  تقليلدرصد  71/0درصد به  76/5از  کرده و

 دارایی ملكت و اعتبارات تقليل پيدا کردهدرصد  5/91است که ای اعتبارات هزینهمربوط به نيز عشایری 

 (5)جدول  .است مواجه شده با کاهشدرصد  5/51 ایسرمایه

های مرتبط با امور روستایی و ها و برنامهاز کل طرحمورد  61 فارغ از اعتبارات متفرقه، طور کلی،به

اعتبار  1401بودند، در لایحه بودجه سال  مشخص دارای اعتبار 1400که در قانون بودجه سال  عشایری

مربوط  هااز طرح مورد ۳5)البته  ایهزینههای طرح ءمورد جز 57که  مشخصی برای آنها مشاهده نشد

در همدیگر  1401رسد در لایحه بودجه سال نظر میکه به شودمیوپرورش های ذیل آموزشبه طرح

های ها و برنامهطرحاز بين . ای هستندسرمایه دارایی تملكهای طرح ءمورد جز چهارو  اند(ادغام شده

سلامتی روستایيان و عشایر ـ  مربوط به خدمات بهداشتی، اعتبارات ایدارای اعتبارات هزینه شده حذف

 دارایی تملك دارای اعتبارات هایها و برنامهاز بين طرح ميليارد ریال و 88.074با اعتباری بالغ بر 

ها و طرح ءميليارد ریال جز 50.000به ميزان با اعتباری « های روستاییاعتبارات راه» ای،سرمایه

ی برای مشخص اعتبار 1401د که در لایحه بودجه سال ستنههای دارای بيشترین ميزان اعتبارات مهبرنا

درصد اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی  48/۲8سرجمع اعتبارات این دو ردیف  آنها لحاظ نشده است.

، ونقلاین در حالی است که طبق آمارنامه حمل دادند.را پوشش می 1400و عشایری قانون بودجه سال 
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 شده برآوردکيلومتر  ۲08.۳67وزارت راه و شهرسازی  استحفاظی حوزههای روستایی تحت کل راهطول 

، 1۳99تا پایان سال شود. از این ميزان، های کشور را شامل میدرصد کل راه ۲6است که حدود 

کيلومتر شوسه و خاکی  95.۳99اند و مابقی یعنی درصد( آسفالت شده ۲1/54کيلومتر ) 11۲.968

زند، معلوم های روستایی نامناسب به افزایش تصادفات رانندگی دامن میهبا توجه به اینكه را هستند.

 ده است.شحذف  1401نيست به چه دليل این اعتبارات از لایحه بودجه سال 

وپرورش روستایی و عشایری در لایحه بودجه درخصوص اینكه چرا اعتبارات مربوط به توسعه آموزش

ذیل  1های مرتبططرح 1400صفر لحاظ شده، لازم به توضيح است که در قانون بودجه سال  1140سال 

برنامه آموزش دوره »، «برنامه آموزش دوره اول متوسطه»، «برنامه آموزش ابتدایی»قبيل  هایی ازبرنامه

ره دوم برنامه آموزش دو» ،«ایوحرفهبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی» ،«دوم متوسطه نظری

شده برای  نظر گرفته نهایت کل اعتبار دردراحصا و اعتبار آنها تجميع و « متوسطه کارودانش

های مذکور در آمد. ولی با توجه به اینكه از یكسو برنامهدست میوپرورش روستایی و عشایری بهآموزش

های یادگيری دوره ـ هیکيفيت یادد یبرنامه ارتقا»در دو برنامه تحت عناوین  1401لایحه بودجه سال 

« وپرورشگانه سند تحول بنيادین آموزش6های ابتدایی، متوسطه اول و متوسطه دوم نظری در ساحت

گانه 6های بر ساحتدانش مبتنیوای و کاروحرفهیادگيری دوره دوم متوسطه فنی ـبرنامه یاددهی »و 

، ادغام شده است و از «آمایش سرزمين وری و الزاماتوپرورش، ارتقای بهرهسند تحول بنيادین آموزش

های مذکور به تفكيك قيد های مرتبط با روستایی و عشایری ذیل هرکدام از برنامهسوی دیگر، طرح

وپرورش روستایی و عشایری ميسر آموزش برآورد ميزان نظر برای نشده، امكان استخراج اعتبارات مورد

 لحاظ گردید. ، ميزان اعتبار صفر۳نبود. بنابراین در جدول 

« عشایری و ییروستا یدنيآشام آب»اعتبارات مربوط به از نظر ميزان تغيير اعتبارات گفتنی است 

دفع  قیرطآب شرب تهران از  نيکننده تأممينأجلوگيری از آلودگی منابع ت طرح»، (درصد 61/1۲4با )

رای مراکز آمبولانس ب خرید»و  (درصد 6/81با ) «و البرز تهران هایاستان یفاضلاب روستاها یبهداشت

شترین ميزان ، بي(درصد 09/65با )« درمانی روستایی فاقد آمبولانس با اولویت مناطق محرومـ  بهداشتی

 اند.را داشته 1400نسبت به قانون بودجه سال  1401در لایحه بودجه سال اعتبار افزایش 

بندی به شماره طبقه روستایيان و عشایرصندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، در رابطه با اعتبارات 

ميليارد ریال از محل تبصره  10.700، معادل 1400(، باید اذعان داشت در قانون بودجه سال 15۲00۳)

، این مبلغ با 1401ها، اختصاص پيدا کرده است. در لایحه بودجه سال یا هدفمندسازی یارانه« 14»

جدا شده و در « 14»رسيده و محل آن از جدول تبصره  ميليارد ریال 15.000درصد افزایش به  19/40

                                                 
آموزان مناطق آموزش دانش»، «روزي، روستامركزي و خوابگاه مركزيكمك به اداره مدارس شبانه»نظیر  يهاي. طرح1

حمايت از »، «اداره مدارس عشايري»، «اداره مدارس روستايي»، «آموزان مناطق عشايريآموزش دانش»، «روستايي
 «.آموزان مناطق عشايريوپرورش دانشارتقاي كیفیت آموزش»و « آموزان مناطق عشايريدانش
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های لایحه بودجه یكی دیگر از تفاوتای مستقل صندوق مذکور آورده شده است. قالب اعتبارات هزینه

و  1400نسبت به قانون بودجه سال جاری در این زمينه این است که در قانون بودجه سال  1401سال 

مبلغ  ،صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر« ایمهبرنامه توسعه خدمات بي»در قالب 

حق بيمه اجتماعی سهم دولت ]برای[ کشاورزان، روستایيان و »به دو ردیف  ميليارد ریال 10.700

حق بيمه اجتماعی سهم فرد ]برای[ کشاورزان، » و ميليارد ریال 8.000 با اعتباری بالغ بر «عشایر

در حالی که این  است.بندی شده سهمميليارد ریال  ۲.700 اعتباری به ميزان با« روستایيان و عشایر

وجود ندارد و مشخص نيست حق بيمه اجتماعی سهم دولت و  1401بندی در لایحه بودجه سال سهم

های از جدول ردیفهمچنين ؟! چند درصد است 1401ميليارد لایحه بودجه سال  15.000سهم فرد از 

حق بيمه ]سهم »موضوع ميليارد ریال برای  1۲4نيز اعتباری به ميزان  1401لایحه  (4)جدول  متفرقه

( لحاظ 750000 ـ 45بندی )به شماره طبقه« دار متأهل با اولویت زنان سرپرست خانواردولت[ زنان خانه

به  رادر لایحه  سرجمع اعتبارات صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایرشده است که 

 د.انرسميليارد ریال می 15.1۲4

شكل عملياتی مناسبی  لیو ،مورد توجه قرار گرفته های گذشتهسالیكی از موضوعاتی که در طول 

 پذیر و فاقد بيمه اجتماعیهای آسيبگروه یا همگانی موضوع بيمه اجتماعی فراگير ،خود نگرفته استبه

که در تقویم به اسم  15/07/1۳99و در تاریخ دولت دوازدهم  در سال پایانیاین موضوع شروع  است.

اعتباری  1400در قانون بودجه سال  . متعاقباً کليد خوردنامگذاری شده است، « روز ملی روستا و عشایر»

حق بيمه اجتماعی سهم فرد ]برای[ کشاورزان، روستایيان »مربوط به ردیف ميليارد ریال  ۲.700بالغ بر 

هزار نفر در نظر  400 و برای بيمه نمودن یك ميليون( 190۲0010۳6)بندی به شماره طبقه« و عشایر

 دليل عدم تخصيص از سوی سازمان برنامه و بودجهتا بدینجا به یطرح ، چنينگرفته شد. با وجود این

با روی کار آمدن دولت سيزدهم این موضوع مجدد محل بحث قرار گرفت تا  .ه استفاز اجرایی نشدوارد 

کار و رفاه اجتماعی  ،تعاون وزیر محترم ،1400مهرماه  15مصادف با « لی روستا و عشایرروز م» اینكه در

، 1401ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  ۳0.000بينی اعتباری بالغ بر پيش برهایی مبنیصحبت

 مددجویان قبيل از اقشار مختلف ازر هزار نف ۲50و  ونيليم كیحدود بيمه رایگان پوشش  منظوربه

شدگان توسط مرکز و معرفی سازمان بهزیستی کشورخمينی)ره(، افراد تحت پوشش  کميته امداد امام

بيمه اجتماعی را در صندوق  یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثيمملی فرش ایران و وزارت 

 1401ها، در لایحه بودجه سال رغم وعدهعلیاین با وجود  .بيان داشتند کشاورزان، روستایيان و عشایر

 از طرفی با توجه به اینكه اجرای طرح بدین صورت است که حق .بينی نشده استپيش چنين اعتباری

ميليارد  ۲.700اعتبار  نظر تماماً توسط دولت تأمين اعتبار شود، ولی سال ابتدایی افراد مورد پنجبيمه 

برای سال  «اجتماعی سهم فرد ]برای[ کشاورزان، روستایيان و عشایرحق بيمه »که در قالب ردیف  یریال

های مسئولين صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان منظور شده، طبق محاسبات و گفته 1400
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کند و معلوم نيست بعد از پایان سال کفایت می 1400مانده سال برای چهار ماه باقیصرفاً و عشایر 

 شدگان چه خواهد شد.این بيمه های بعدات سالاعتبار ، تكليف1400

، پذیرسيبآویژه اقشار مستضعف، نيازمند و به اگرچه دولت باید برای آحاد جامعه کشوربنابراین 

اگير به طرح ملی بيمه فر اجرای ولی ،فراهم سازدرا پوشش بيمه حداکثری با کمترین هزینه زمينه 

 اشكال است.شكلی که بيان شد، از چند جهت واجد 

ایيان و در صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روست نظر مورد نفر 1.۲50.000ده مقرر گردی اولاً

ل و ه در قانون تشكيعشایر بيمه شوند. این در حالی است که جامعه هدف صندوق مذکور طبق آنچ

هزار نفر  ۲0و ساکنان شهرهای زیر ن ذکر شده است، صرفاً کشاورزان، روستایيان و عشایر اساسنامه آ

ای ت بيمهنها خدماآتحت پوشش قرار دهد و به را  افراد این تواندو این صندوق فقط می هستندجمعيت 

 دهد. حال ارائه و بيمه بيكاری و درمان مستمری فوت ی سالمندی، مستمری ازکارافتادگی،مانند مستمر

دون ببه این صندوق  مددجویان کميته امداد و یا افراد تحت پوشش سازمان بهزیستی کشور اتصال

 د.کناش دور میمأموریت قانونی و رسالت اصلیرا از ، صندوق سكونت این افراد در مناطق هدفارزیابی 

رسد افراد می نظربه ؛خواهد برای تقویت بيمه اجتماعی هزینه کندای دارد که میاگر واقعاً دولت بودجه

شدن  بيمهاند و طبق مقررات صندوق امكان سالگی گذشته 50از مرز سالمند روستایی و عشایری که 

شكيل صندوق های ابتدایی تشایان ذکر است که در سال یت قرار دارند.و، در اولوجود نداردنها آبرای 

ز تحت پوشش نامه و رأی دیوان عدالت اداری، مانع ابيمه اجتماعی مذکور، مدیرعامل وقت برخلاف آیين

اقشار را در  قرار گرفتن سالمندان روستایی و عشایری شد؛ در حالی که دولت زمينه تأمين اجتماعی این

شاورزان، اگر قرار باشد صندوق بيمه اجتماعی کكرده بود. علاوه بر این، سنين جوانی خود فراهم ن

وجه ویژه تامكان رسانی کند، این موضوع خدماتبرای همه اقشار شهری و روستایی،  روستایيان و عشایر

امری که  .رفتخواهند گرفته شهرنشينان در اولویت قرار و رفته بردرا از بين می ان و عشایربه روستایي

برنامه یا  در هر موردی که مسائل روستایی و شهری با یكدیگر و در قالب یكسبوق به سابقه بوده و م

هری و شدليل دورافتادگی نواحی روستایی و عشایری از مراکز به، اندنهاد مورد توجه قرار گرفته

ها هریه سمت شها و اعتبارات بغالباً توجههای قوی، گيری و عدم برخورداری ایشان از تشكلتصميم

 سوق پيدا کرده است.

جامعه هستند،  )معلول( توانپذیر و کماشاره از اقشار آسيب با توجه به اینكه غالب افراد مورد ثانياً

دليل افزایش جای اینكه عایدی خاصی برای صندوق داشته باشد، بهعضویت آنها در این صندوق، به

، ریسك صندوق را افزایش به اعضای جدید ازکارافتادگیاحتمالی تعهدات ناشی از پرداخت مستمری 

 900.000توضيح اینكه برای مثال در حال حاضر متوسط مستمری سالمندی صندوق حدود . خواهد داد

شوند که به احتمال زیاد بعد از مدت کوتاهی نيازمند  اضافهتومان است و اگر افرادی به این صندوق 
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ها، بيمه ندوق مجبور است از منابع داخلی خود یا همان حقدریافت مستمری از صندوق باشند، ص

ها را نخواهد داد، صندوق نخواهد مستمری این افراد را پرداخت کند و چون این منابع کفاف پرداختی

درنتيجه هم  را کاهش دهد. پوشش خودشاید مجبور شود، ميزان  توانست از عهده تعهدات بر بياید و

شدگانی که قرار است در قالب طرح شایری فعلی متضرر خواهند شد و هم بيمهشدگان روستایی و عبيمه

  ملی بيمه فراگير تحت پوشش صندوق قرار گيرند.

 گذشته یی باشد که در طول چندین سالهای اعضابيمه از محل حق اگر پرداخت این تعهدات ثالثاً

رضایت عدم در صورت  ،و سهم دولت نيز بر آن افزوده شده است اندصندوق پرداخت کرده به را خود سهم

 شود کهز به منافع عمومی تلقی میاضرار به غير یا تجاو یا غصب اموال دیگرانمصداق بارز  صاحبان آن

درواقع، از آنجایی که سازوکار  و آشكار دارد.مغایرت جدی  1( قانون اساسی40از این جهت با اصل چهلم )

يان و عشایر یمشخصی برای جلوگيری از استفاده از منابع داخلی صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستا

تواند مصداق تجاوز به اموال غير و مغایر بينی نشده است، این امر میبرای پوشش دادن شهرنشينان پيش

يان و یصندوق مذکور از محل حق بيمه پرداختی روستا قانون اساسی باشد. چراکه (40) چهلم با اصل

 کند.عشایر و سهم دولت که به اسم حمایت از این اقشار پرداخت شده است، اقدام به تأمين منابع می

های مسئولين، در این طرح مقرر شده تا پنج سال، دولت هم حق بيمه سهم خود طبق گفته رابعاً

طور کامل به صندوق یادشده به ۲( درآمدی5را برمبنای گروه پنج ) نظر بيمه سهم افراد مورد و هم حق

شدگان حق بيمه سهم خود را پرداخت نمایند. این در حالی سال، خود بيمه پنجپرداخت کند و پس از 

انند نتوبه هر دليلی شده جدید سال، افراد بيمه پنجبينی نشده که اگر بعد از پيشسازوکاری است که 

های خود را از آنها تداوم آیا دولت حمایت را پرداخت کنند که احتمالش نيز زیاد است،بيمه خود  حق

 ا خواهد ساخت؟!خواهد بخشيد و یا اینكه به حال خودشان ره

روشنی برای اجرای طرح ملی بيمه فراگير توسط وزارت تعاون، و چارچوب رسد، افق نظر میبنابراین به

اجرای این کار و رفاه اجتماعی و صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر تدوین نشده است و 

.ساختمتضرر خواهد  را نظر پذیر موردهم صندوق مذکور و هم اقشار آسيب طرح به شكل فعلی

                                                 
 .تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهدکس نمیهیچ( قانون اساسي: 40. اصل )1
میلیون ريال  10،000،000( درآمدي، 5براساس ابلاغیه صندوق بیمه اجتماعي كشاورزان، روستايیان و عشاير، سطح پنج ). ۲

ريال است و سهم دولت كه  500.000، پرداختي توسط خود بیمه شده انه ايشانیبیمه ماه در نظر گرفته شده كه سهم حق
بیمه افراد داراي سطح درآمدي  باشد. يعني درمجموع حقون ريال ميمیلی 1،000،000بیمه فرد است،  دو برابر سهم حق

 ريال خواهد بود. 1،500،000پنج، 
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 )ميليون ریال(   1400 سال بودجه قانون و 1401 سال بودجه حهيلا در يريعشا و يیروستا توسعه و تيريمد اعتبارات. 3 جدول

 هاها/طرحبرنامه بنديکد طبقه

 مجموع ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1401برآورد  1400مصوب 
درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد

ـ 8۳/99 454.00067/۲0۲88.۲۲4.6۲۳454.000 150.000ـ 100 88.074.6۲۳ روستایيان و عشایر بهداشتیـ  یخدمات سلامت

ـ ۲91.000100ـ 100ـ 100 ۲91.000 های بهداشت عشایریطرح کمك به خانه 1601005074

1904004045 
پوشش خدمات توانبخشی طرح معلولان روستایی تحت 

 بر جامعه )یارانه(مبتنی
ـ 100ـ 100ـ 100 

ـ 100ـ 100ـ 100  ه خدمات بهداشت روستاییئبرنامه ارا 160100۲000

150.000454.00067/۲0۲67/۲0۲ـ  آباداحداث بيمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرم 160۲001019

4۳/۳7۳۳/۲5ـ 57/۳  دهی و توانمندسازی عشایرسامان

ـ 100ــ 100  های عشایرطرح ارتقای مهارت 1۳0606000۲

ـ 100ـ ـ 100  کشوربرنامه حمایت از جامعه عشایری  1۳06047000

71/4۳81/۳8  رسانی به عشایرها و خدماتبرنامه توسعه زیرساخت 1۳06068000

190۳056010 
هزینه یك وعده غذای گرم کودکان در مهدهای طرح کمك

 روستایی
ـ 100ــ 100 

5۲/۲451/۲4ـ  طرح ایجاد تأسيسات فاضلاب روستاهای دارای اولویت 150۳00۲008

 ـ ۲/9 ـ ۲/9  های هادی روستاییتهيه و اجرای طرح 150۲017001

ـ 65/۳ـ 65/۳ـ  جامع بهسازی مسكن روستاییطرح  150۲01700۳

ـ ۲7/4ـ ۲7/4ـ  طرح بهسازی بافت باارزش روستایی 150۲01700۲

ـ ۲/0ـ ۲/0ـ طرح مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها 150۲017004

150۲017006 

روستاهای در معرض خطر حوادث درصد  ۳0سازی ایمن

م ( قانون برنامه شش۲7ماده ) «الف»بند  «8»)موضوع جزء 

 توسعه(

ـ ۳1/5ـ ۳1/5ـ 
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 هاها/طرحبرنامه بنديکد طبقه

 مجموع ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1401برآورد  1400مصوب 
درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد

ـ 100ــ 100  اییهای ورزش روستهای خانهفعاليت یاندازی و ارتقاکمك به راه 170۲001016

170۲0010۲6 
 حمایت از اجرای طرح ملی تربيت مربيان و داوران ورزشی

 ساکنان مناطق روستایی
ـ 100ــ 100 

170۲0010۲7 
چين ویژه ی مسابقات ورزشی جام خوشهطرح برگزار

 روستاهای کشور
ـ 100ــ 100 

5151ـ  های ورزشی روستاییطرح احداث و تجهيز زمين 170۳004018

170۲01۳00۳ 
ن طرح اجرای طرح ملی سنجش ساختار قامتی ویژه زنان و دخترا

 با طرح روستایی و آموزش مربيان آمادگی جسمانی مرتبط
ـ 100ــ 100 

ـ 100ــ 100  ییحمایت از برگزاری المپياد استعدادهای ورزش دختران روستا 170۲01۳004

 «6»تبصره « ج»بند 
« ج»)موضوع بند  ییهای برق روستاتوسعه و نگهداری شبكه

 «(6»تبصره 
 15،000،0001۲،000،000 ـ ـ 15،000،0001۲،000،000۲0

 10ـ  1جدول 

 واحدهماده
ـ 100ــ  های روستاییاعتبارات راه

150۳00۲۲15 
کننده تأمين آب شرب مينأطرح جلوگيری از آلودگی منابع ت

 نتهران از طریق دفع بهداشتی فاضلاب روستاهای استان تهرا
6/816/81ـ 

150۳00۲۲18 
ب کننده تأمين آب شرمينأطرح جلوگيری از آلودگی منابع ت

 برزتهران از طریق دفع بهداشتی فاضلاب روستاهای استان ال
6/816/81ـ 

15۲00۳ 
اعتبارات صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و 

 عشایر
19/40 15.000.000ـ15.000.00019/40 

190۲0010۲9 
حق بيمه پایه بازنشستگی زنان ـ  سازمان بهزیستی کشور

 سرپرست خانوار روستایی )یارانه(
ـ 100ــ 100 

190۲001016 
روستایی و کميته امداد امام خمينی)ره( حق بيمه مددجویان 

 عشایر )یارانه(
ـ 100ــ 100 
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 هاها/طرحبرنامه بنديکد طبقه

 مجموع ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1401برآورد  1400مصوب 
درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد

 ۲ـ  10جدول 

 واحدهماده

 ( قانون نحوه رسيدگی۲۳درصد اعتبارات موضوع ماده ) ۳0

 هاپرداخت به دهياری ـ به تخلفات و جرائم رانندگی
ـ 100ـ 100ـ 

ـ 87/58ـ ۲۳/6۲ـ 47/15  مربوط به توسعه روستاییهای متفرقه اعتبارات ردیف

61/1۲461/1۲4  آب آشاميدنی روستایی و عشایری

تبصره « الف»بند 

«6» 

سانی واحده ]جهت آبرماده« 6» تبصره« الف»اعتبارات موضوع بند 

 شرب روستایی و عشایری و اصلاح شبكه آب مربوط به آن[
 00

 18جدول 

 واحدهماده

و  ( قانون توسعه5ماده )« پ»اعتبارات موضوع تعهدات بند 

 سازی آب شرب شهری و روستاییبهينه
ـ 100ـ 100  

150۳00۳006 
های آبرسانی روستاها و تكميل مجتمعطرح آبرسانی به تك

 دار روستاییاولویت
 ۲7/145۲7/145

160۲001۲47 

اقد فدرمانی روستایی ـ  خرید آمبولانس برای مراکز بهداشتی

 1۳90ـ  1۳9۲ )آمارآمبولانس با اولویت مناطق محروم 

 عملكرد است(

 09/6509/65

ـ 100ـ ـ 100  اتحادیه مرکزی فرش دستباف روستایی ایران ـ کمك 155011

0۳/۲8ـ0۳/۲8  های فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق عشایریحمایت از فعاليت

170۳001016 
 های روستایی مناطقتأمين کتب مورد نياز برای کتابخانه

 یافتهمحروم و کمتر توسعه
ـ 100ــ 100 

170۳0۲9019 
نان امداد فرهنگی، بهبود و ارتقای دسترسی کودکان و نوجوا

 هامرزی به فعاليت مناطق محروم روستایی، عشایری و
77/۲00ـ77/۲00 

170۳0۲90۲1 
تقویت فرهنگ کتابخوانی در مناطق محروم و روستایی از 

 طریق تأمين، معرفی و افزایش دسترسی به کتاب
۲9/158ـ۲9/158 
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 هاها/طرحبرنامه بنديکد طبقه

 مجموع ايتملک دارايی سرمايه ايهزينه

 1401برآورد  1400مصوب 
درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد
 1401برآورد  1400مصوب 

درصد 

 رشد

17010۳۲00۳ 
نياز با  دینی در مناطق موردـ  توزیع محصولات فرهنگی

 اولویت مناطق روستایی و عشایری و مرزی
ـ 100ــ 100 

170۳05800۲ 
های فرهنگی، هنری و دینی مناطق کمتر حمایت از فعاليت

 برخوردار و مناطق روستایی و عشایری
ـ 100ــ 100 

ـ 100ـ 100ـ 100  وپرورش روستایی و عشایریتوسعه آموزش

ـ 100ـ 100ـ 100  توسعه گردشگری روستایی و کشاورزی

ـ 100ــ 100  مستندسازی و حمایت از ميراث روستایی و عشایری 170400۲0۳5

ـ 100ـ 100ـ  طرح توسعه و تكميل موزه ميراث روستایی گيلان 1704008009

111۲4۲ 

طرح شهيد  ـ زدایی مناطق محروم روستاییمحروميت

شهيد  ـ شهرکی )ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران

 ستاری(

ـ 100ـ 100 

1۳0۲00۲010 
عه طرح ایجاد و توسـ  فناوری، اطلاعات و ارتباطاتوزارت 

 ای خدمات بخش ارتباطات و فناوری اطلاعاتمتوازن منطقه
ـ 06/6ـ 06/6ـ 

100۲106010 
دهی سامانـ  معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

 ییزداامور توسعه مناطق روستایی و محروميت
ـ 100 ـ 100 

ـ 100 ـ 100  برنامه آموزش زنان روستایی 180۲04۳000

ـ 5/51ـ 5/91  مجموع
35/81 

 ـ

 .1401و لایحه بودجه سال  1400های قانون بودجه سال های تحقيق برپایه دادهیافتهخذ: آم
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 اعتبارات متفرقه .1-2

، بالغ بر 1401در لایحه بودجه سال مجموع اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه و مدیریت روستایی و عشایری 

 دارایی تملكدرصد( آن را اعتبارات  ۲/85ميليون ریال ) 15.405.000که  ميليون ریال است 000،084،18

. مجموعاً اعتبارات شوندای شامل میهزینهدرصد( آن را اعتبارات  8/14ميليون ریال ) ۲.679.000ی و اهیسرما

اهش درصد ک 59نزدیك به  1400نسبت به قانون بودجه سال  1401متفرقه مربوطه در لایحه بودجه سال 

های ر ردیفدغالباً ميزان تخصيص اعتبارات متفرقه بسيار پایين است و از طرفی چون  (.4)جدول  داشته است

اعتبارات  کرد و اثربخشی این نوعتوان بر نحوه هزینهگردد، چندان نمیمیها ذکر نمتفرقه، اهداف کمی طرح

ت روستایی و قابل احصای توسعه و مدیریاعتبارات از کل  درصد ۲0حدود  نظارت داشت. لذا با توجه به اینكه

واقع ر مدتوان اذعان داشت که لذا میعشایری در لایحه بودجه سال آینده از جنس اعتبارات متفرقه است، 

 د.تخصيص، ميزان اعتبارات شفاف روستایی و عشایری خيلی کمتر از اعتبارات برآوردی یا مصوب باش

زاتی دفاتر ارتقای توانمندی فنی و تجهيـ  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات»های ذکر است طرح شایان

سازمان » (،7۳0000ـ  9۲بندی )با شماره طبقه «های کشورارتباطات و فناوری اطلاعات روستایی در استان

ات بر ( قانون مالي41ماده ) «۳»ها )موضوع تبصره های کشور ـ پرداخت به دهياریها و دهياریشهرداری

ن روستایی طرح معلولا»( و اعتبار متفرقه 750000ـ  8بندی )با شماره طبقه آلاتافزوده( و خرید ماشينارزش

جه ( که در قانون بود1904004045بندی )شماره طبقه با« بر جامعهبخشی مبتنیتحت پوشش خدمات توان

های متفرقه در کل، اعتبارات ردیف اند.حذف شده 1401اند، در لایحه بودجه سال وجود داشته 1400سال 

شته درصد کاهش دا 87/58 معادل ،1400، نسبت به قانون بودجه سال 1401مرتبط در لایحه یودجه سال 

شایری های آبرسانی روستایی و عطرح»، 1400در قانون بودجه سال که  «آبرسانی عشایری هایطرح»است و 

ا دارند. البته های متفرقه ردرصد، بيشترین تنزل اعتباری بين ردیف 9/84با  دارد، نام« های آنو توسعه شبكه

 .بوط باشدمر نظر و برخورداری از اعتبارات مورد از عنوان طرح یحذف نواحی روستای تواند بهاین کاهش می
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 1400. برآورد اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال 4جدول 
 )ميليون ریال(

 شماره

 يبندطبقه
 1400 مصوب عنوان

 1401 برآورد
 درصد

 يانهيهز راتييتغ
 يیدارا تملک

 ياهيسرما
 مجموع

 5۲0000ـ  5
 سراسر روستایی فاضلاب و آب عمليات زیان جبران

 کشور
۲،500،000 ۲،500،000 0 ۲،500،000 0 

 5۳0000ـ  55

توسعه عدالت آموزشی، ـ  وپرورشوزارت آموزش

سازی و خرید تجهيزات برای نوسازی و مقاوم

های موضوع وصول ماليات بنگاهـ  مدارس روستایی

زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایی اقتصادی 

واد ( قانون الحاق برخی م78ماده ) ـ فرمان امام)ره(

 (۲به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

 ـ  00/10 6،660،000 6،660،000 0 7،400،000

 550000ـ  11

ـ  معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

روستایی، تكميل کمك به توسعه زیربناهای 

های فنی و اعتباری به های آبرسانی و کمكمجتمع

 توسعه اشتغال روستایی

 ـ  00/10 4،545،000 4،545،000 0 5،050،000

 550000ـ  6۲

زایی های توسعه اقتصادی و اشتغالاجرای برنامه

( ۲7ماده ) «الف»بند « 1»روستایی موضوع جزء 

 قانون برنامه ششم توسعه

155،000 0 ۲00،000 ۲00،000 0۳/۲9 

 ـ  9/84 4،000،000 4،000،000 0 ۲6،490،000 1های آبرسانی عشایریطرح 550000ـ  85

 7۳0000ـ  9۲

ارتقای ـ  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

ری توانمندی فنی و تجهيزاتی دفاتر ارتباطات و فناو

 های کشوراطلاعات روستایی در استان

 ـ  00/100 0 0 0 750،000

 7۳0000ـ  96
سهم دولت در  شیافزاـ  رییسازمان امور عشا

 رییاز توسعه بخش کشاورزی عشا تیهای حماصندوق
54،6۲8 55،000 0 55،000 68/0 

 750000ـ  8

های کشور ـ پرداخت ها و دهياریسازمان شهرداری

( قانون 41ماده ) «۳»ها )موضوع تبصره به دهياری

 آلاتخرید ماشين افزوده( وماليات بر ارزش

 ـ  00/100 0 0 0 1،140،000

 750000ـ  45

صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و 

اعتبار موضوع حق بيمه ]سهم دولت[ زنان ـ  عشایر

 دار متأهل با اولویت زنان سرپرست خانوارخانه

 ـ  66/0 1۲4،000 0 1۲4،000 1۲4،8۳0

1904004045 
پوشش خدمات طرح معلولان روستایی تحت 

 بر جامعه )متفرقه(توانبخشی مبتنی
 ـ  00/100 0 0 0 ۳00،000

 ـ  87/58 18،084،000 15،405،000 2،679،000 43،964،458 مجموع

 .1400 سال بودجه قانون و 1401بودجه سال  حهیلا :مأخذ

 

 
 

                                                 
به  «هاي آنهاي آبرساني روستايي و عشايري و توسعه شبكهطرح»اعتبارات (، ۲5)جدول شماره در ، 1400. در قانون بودجه سال 1

 .به دلايل نامعلومي حذف گرديده است 1401تفكیك استاني قید شده، ولي اين جدول در لايحه بودجه سال 
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 بنياد مسكن انقلاب اسلامی. 2-2

تبط با که مر 1401بينی شده برای بنياد مسكن انقلاب اسلامی در لایحه بودجه سال مجموع اعتبارات پيش

 1400سال  که نسبت به قانون بودجه ميليون ریال است 15،151،165، بالغ بر توسعه روستایی و عشایری است

 ای استسرمایه دارایی تملكصد این اعتبارات از نوع در 4/99 حدود .درصدی مواجه شده است 7/6با کاهش 

این  (.5)جدول  ای استميليون ریال از نوع هزینه 86.545به ميزان  پژوهشكده سوانح طبيعیاعتبار و صرفاً 

ميليون  40،098آمده است که  180400۳000بندی به شماره طبقه« های علمیبرنامه پژوهش»اعتبار در قالب 

 برای سایر آورده شده است. 46،447ق و دستمزد و ریال برای حقو

های هادی حتهيه و اجرای طر» به مربوط الیر ونيليم 11.۳۲۲.760 بر بالغ اعتبار زانيم نیشتريب همچنين

طالعه های هادی و متهيه و اجرای طرح» عنوان تحت 1400طرح در قانون بودجه سال  نی. اشودیم «روستایی

در  که شودیمحسوب م «ییروستا و یشهر یدهسامان برنامه» یهاطرح از یكی و دارد نام «های روستاییمنظومه

 سال بودجه حهیلا در یولآمده است،  كی وستيپ یاهیسرما ییدارا تملك یهااعتبارات طرح یعنی( 1)جدول شماره 

 .منتقل شده است« 1401در سال  یجدول مصارف استان»تحت عنوان  (جـ  10)به جدول شماره  1401

 

 1401ال سدر لايحه بودجه مرتبط با امور روستايی و عشايري . اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامی 5جدول 
 )ميليون ریال(

 شماره

 بنديطبقه
 1400 مصوب طرح/برنامه

 1401 برآورد
 درصد

 يانهيهز تغيير
 يیدارا تملک

 ياهيسرما
 مجموع

 ـ  5/7 11،۳۲۲،760 11،۳۲۲،760 0 1۲،470،000 )استانی( های هادی روستاییتهيه و اجرای طرح جـ  10جدول 

 ـ  6/۳ 771،800 771،800 0 801،000 ییروستا مسكن یبهساز جامع طرح 150۲01700۳

 ـ  ۳/4 1،۲۳4،880 1،۲۳4،880 0 1،۲90،000 ییروستا باارزش بافت یبهساز 150۲01700۲

 ـ  ۲/0 9،980 9،980 0 10،000 روستاها یکالبد توسعه جامع مطالعات 150۲017004

150۲017006 

روستاهای در معرض خطر  درصد ۳0سازی ایمن

( ۲7ماده ) «الف»بند « 8»حوادث )موضوع جزء 

 قانون برنامه ششم توسعه(
 ـ  ۳/5 1،7۲5،۲00 1،7۲5،۲00 0 1،8۲۲،100

 (7جدول )
 سوانح پژوهشكدهـ  اسلامی انقلاب مسكن بنياد

 طبيعی
75،۲4۲ 86،545 0 86،545 00/15 

 ـ  7/6 15،151،165 15،064،620 86،545 16.238.342 مجموع

 .همان :مأخذ

 

 يريو عشا يیو توسعه روستا تيريمد نهيدر زم 1401 سالبودجه  حهيلا بيترک ليتحل. 3

ها ها و برنامهطرح تيبراساس سنخ ،یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمطالعه، اعتبارات مد نیاز ا یگریبخش د در

 ارديليم 9،04۳ عیو نحوه توز 1401بودجه سال  حهیلا بياز ترک یتر و بهترروشن ریشد تا تصو ميگروه تقس 1۳به 

 راستا، این در. دیآ دستبه مختلف یاجزا نيب در یریعشا و ییروستا توسعه و تیریمد یبرآورد اعتباراتتومان 
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 یهافیرد اعتبارات حه،یلا یریعشا و ییروستا توسعه و تیریمد بودجه بيترک ترقيدق و ترجامع ليتحل منظوربه

 یاجزا حاتيتوض یشد. با توجه به حجم بالا عیتوز تيسنخ یمربوطه، برمبنا گانه1۳ یهاگروه نيب در نيز متفرقه

 است ذکر شایان. است شده پرداخته امر نیا به 6جدول  یهاادداشتیها، در قسمت گروه نیاز ا كیهر دهندهليتشك

 توسعه به کمك درخصوص کشور محروم مناطق و روستایی توسعه معاونت برای شده گرفته نظر در اعتبارات که

اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، در بين سه  و فنی هایکمك و آبرسانی هایمجتمع تكميل روستایی، زیربناهای

ميليون  1.۳6۳.500درصد معادل  ۳0ميليون ریال(، آب و فاضلاب ) 1.590.750درصد معادل  ۳5گروه اشتغال )

 ميليون ریال( توزیع شد. 1.590.750درصد معادل  ۳5ریال( و توسعه زیربنایی یا راه روستایی )

درصد  68/۳8با « آب و فاضلاب» اعتبارات مربوط بهشود، مشاهده می 1نمودار و  6جدول طور که در همان

اند و خود اختصاص دادهرا به 1401بيشترین سهم از اعتبارات توسعه و مدیریت روستایی و عشایری لایحه بودجه سال 

های بعدی هر ردد، درصد ۲7/1۳و  66/16، 7۲/16ترتيب با به« برق» و« توسعه کالبدی»، «بيمه اجتماعی»های گروه

های در رتبه« اشتسلامت و بهد»و « آموزش و پرورش»های های گذشته که غالباً گروهقرار دارند. در اینجا برخلاف سال

یا ادغام  وتر عنوان شد، یعنی حذف دليل آنچه پيشگرفتند، بهنخست توزیع اعتبارات روستایی و عشایری قرار می

شده، های ادغامها و برنامهم امكان احصای سهم نواحی روستایی و عشایری از طرحهای مرتبط و عدها و برنامهطرح

« ییزداو محروميت اشتغال»تر است، قرار گرفتن گروه اند. آنچه قابل تأملهای پنجم و دهم قرار گرفتهرتبهدر ترتيب به

شتغال پایدار و افراهم نبودن بسترهای  دليلاست. چراکه در شرایط حاضر، بيشتر جوانان و نوجوانان به ششمدر رتبه 

ناسب و عادلانه از موکار در نواحی روستایی و عشایری و ایضاً عدم اميد به درآمدزایی اندازی کسبپيچيدگی فراوان راه

د تا اینكه در شهرها مهاجرت کننهای کشاورزی که شغل آبا و اجدادی آنهاست، تمایل دارند به شهرها و کلانفعاليت

های گذشته اها ماندگار شوند. کاهش مطلق و سهم جمعيت روستایی و عشایری از جمعيت کل کشور در طول دههروست

از نواحی  ر اگرچه خيلی، گواهی بر این مدعاست. در حال حاض1400درصد در سال  ۲4به  1۳۳5درصد در سال  69از 

مان، مانند بهداشت و در خدماتیـ  عمرانیویژه نواحی روستایی دوردست و عشایری از امكانات بهروستایی 

ان و ریزرنامهباولویت سياستگذاران،  به شكل مناسب محروم هستند، ولی آنچه باید در وپرورش و جاده و غيرهآموزش

ن بودن سهم اشتغال و قانونگذاران قرار گيرد، توجه به مقوله اشتغال و رفع فقر در نواحی روستایی و عشایری است. پایي

 ،یکالبدر درصدی امو 98/79در مقایسه با سهم از کل اعتبارات روستایی و عشایری درصد(  04/۲)ی یزداميتمحرو

 دهد.خلاف این موضوع را نشان می، 1401در لایحه بودجه سال  ییربنایو ز یخدمات
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 رد ریال()ميليا 1401. ترکيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايحه بودجه سال 1نمودار 

 
 .1401های لایحه بودجه سال پایه داده: محاسبات تحقيق برمأخذ

 

 1401در لايحه بودجه سال  . سهم هريک از اجزاي اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري6جدول 
 )درصد( سهم (الير ونيلي)م اعتبارات کل زانيم هاگروه

 76/7 ۳4،978،845 (1)فاضلاب و آب

 ۳6/۳ 15،1۲4،000 (۲)اجتماعی بيمه

 ۳4/۳ 15،064،6۲0 (۳)یکالبد توسعه

 66/۲ 1۲،000،000 (4)برق

 48/1 6،660،000 (5)وپرورشآموزش

۳5/0 1،590،750 (6)ییزداتيمحروم و اشتغال
۳5/0 1،590،750 (7)راه

۲5/0 1،111،449 (8)عشایر توانمندسازی و دهیسامان
 18/0 801،795 (9)هنری ـ فرهنگی

 14/0 6۳5،600 (10)بهداشت و سلامت

1۳/0 604،000 (11)ورزش
00۳/0 1۳،6۲0 (1۲)ارتباطات و اطلاعات فناوری توسعه

00/0 0 (1۳)نظارت و تیریمد
 100 90،430،429 مجموع

 .1400 سال بودجه حهیلا یهاداده پایهبر قيتحق محاسبات: مأخذ

 .است آمده گزارش انتهای در جدول این هاییادداشت: توضيح

 

 هاي توسعهبا تكاليف قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمی برنامه 1401 سالبودجه  حهي. انطباق لا4

ها در محور نيستند و برنامهها برنامههای اساسی تنظيم لوایح بودجه سنواتی این است که بودجهیكی از چالش

 های سنواتیی بودجههاها و برنامهاز یكسو رابطه طرحعبارتی . بهشوندعملياتی نمیهای سنواتی ترجمان بودجه

های کلی نظام ویژه سياستاسناد فرادستی به ساله و قوانين دائمی و ایضاً اهدافهای پنجبا تكاليف قوانين برنامه
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مدت، کوتاه آثارمشخص نيست و از سوی دیگر سازوکار یا الزامی برای ارزیابی ساله انداز بيستسند چشمو 

نتایج این ارزیابی، بودجه سال بعد براساس شده وجود ندارد تا  های اجراها و برنامهمدت و بلندمدت طرحميان

های بودجه سالهایی هستيم که در قوانين بلكه هرساله شاهد تكرار همان ردیف ؛های آتی تنظيم شودیا سال

قبل از آن نيز وجود داشت بدون اینكه نتایج اجرای آنها مورد سنجش و واکاوی قرار گيرد. در بهترین حالت، 

ها ها و برنامهانه( طرحيمدت )سالکوتاه آثاریعنی  ،( هستندOutputبروندادمحور ) های سنواتی غالباً بودجه

ها، ها و برنامهبلندمدت طرح آثار( یا Impactمدت و پيامدها )ميان آثار( یا Resultشود و نتایج )سنجيده می

نيز اگرچه متوجه تغييراتی بوده است، ولی از  1401ه سال جگيرند. لایحه بودمورد سنجش و ارزیابی قرار نمی

 دهد، بسياری از تكاليف قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعهنبوده و شواهد نشان می ااین قاعده مستثن

سازی این تكاليف روستایی و عشایری مورد غفلت واقع شده و اعتبار یا حداقل اعتبار شفافی برای عملياتی

 (7)جدول  .بينی نشده استپيش

 

 1401. ميزان عملياتی شدن تكاليف برنامه ششم توسعه در لايحه بودجه سال 7جدول 

 1401اجرايی در لايحه بودجه سال  وضعيت تكليف ماده

 بند« ۲» جزء

 ماده «الف»

(۲7) 

 و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و ميتنظ

 با یوستيپ تحت ،یسنوات بودجه در یریعشا و ییروستا توسعه

 بودجه اختصاص و «ییروستا توسعه و عمران» عنوان

 خصوص اقدامی صورت نگرفته است. در این

بند  «4»جزء 

ماده  «الف»

(۲7) 

و توسعه  ییروستا یصنعت هيناح 98و ساخت  یبرداربهره

 ییوکار روستاخوشه کسب 54حداقل 

 هایخوشه توسعه و ایجاد به کمك» عنوان تحت طرحی

 به مشخصاً ولی شده، آورده 1 پيوست در «صنعتی

 .نيست احصا قابل و نشده اشاره روستایی صنعتی هایطرح

بند  «4» جزء

ماده  «الف»

(۲7) 

 یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل 1914000 جادیا

و  ریپذرقابت یاقتصاد یهااحداث و توسعه بنگاه قیاز طر

 گراصادرات

صورت شفاف و هدفمند، اعتباری لحاظ خصوص به در این

 نشده است.

 بند« 5» جزء

 ماده «الف»

(۲7) 

( 5%) درصد پنج حداقل ساليانه رشد یبرا ازين مورد منابع نيتأم

 ریعشا یدهسامان در شدهنييتع یبرخوردار یهاشاخص

 توانمندسازی و دهیسامان برنامه» عنوان تحت ایبرنامه

 . است شده آورده 4ـ  ۲ پيوست در «عشایر

 بند« 6» جزء

 ماده «الف»

(۲7) 

 یبراآنها  یبازنگر و توسعه یهاطرح و یهاد یهاطرح هيته

 یریعشا مناطق و خانوار ۲0 یبالا یهایآباد و روستاها همه

های تهيه و اجرای طرح»خصوص طرحی تحت عنوان  در این

آورده شده  واحدهماده جـ  10 جدولدر « هادی روستایی

 است.

ادی صرفاً برای تهيه و اجرای طرح ه اولاًطرح مذکور  ولی

 هایطرح بازنگری برای عبارتیاست نه بازنگری آنها. به

 .است نشده لحاظ اعتباری هادی

 دهیانهای هادی یا سامبرای تهيه، اجرا و بازنگری طرح ثانياً 

   .است نشده لحاظ اعتباری نيز عشایری مناطق

بند « 7»جزء 

ماده  «الف»

(۲7) 

عنوان عناصر به ریو عشا انیيهزار نفر از روستا 100آموزش 

توسعه  ،یمحل یزیربرنامه نهيدر زم لگريو تسه روشيپ

 غيره و یفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيفعال

 و آموزش یبرا ییهاطرح و هابرنامه وجود رغمیعل

 اهداف یبرا مشخصاً ر،یعشا و انیيروستا یتوانمندساز

 اعتبار شفافی لحاظ نشده است. مذکور
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 1401اجرايی در لايحه بودجه سال  وضعيت تكليف ماده

بند « 8»جزء 

ماده  «الف»

(۲7) 

شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبيعی جهت اجرای 

های ها با همكاری دستگاهسازی این سكونتگاهایمنهای طرح

نوعی که حداقل به ول و مشارکت مردم و نهادهای محلی،ئمس

 اجرایتا پایان  ،روستاهای در معرض خطر (۳0%درصد ) سی

 .شوندسازی قانون برنامه ایمن

 در روستاهای درصد ۳0 سازیایمن» عنوان تحت طرحی

 ماده «الف» بند «8» جزء موضوع) حوادث خطر معرض

 آورده 1 پيوست در «(توسعه ششم برنامه قانون( ۲7)

 .است شده

 بند« 9» جزء

 ماده «الف»

(۲7) 

 .است نشده منظور فيتكل نیا یبرا اعتباری روستاها در فرسوده یهابافت یبهساز یهاطرح یاجرا و هيته

بند  «1»جزء 

ماده  «ب»

(۲7) 

 یدفع بهداشت یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامكان

ا و دفع آنه یآورروستاها و جمع یهامحدوده ییروستا یهازباله

 در خارج از محدوده روستاها

 .است نشده منظور فيتكل نیا یبرا یشفاف اعتبار

بند  «۲»جزء 

ماده  «ب»

(۲7) 

فاضلاب  ی( دفع بهداشتیها)پروژه یهاطرح یو اجرا یطراح

 در روستاها

 جهبود قانون درموضوع  نیا یاعتبار برا ینيبشيبا وجود پ

 در اعتباری، 1401 سال بودجه لایحه در، 1400 سال

 شده است.ن گرفته نظر

بند  «۳»جزء 

ماده  «ب»

(۲7) 

 و عمران يهابرنامه و هاتيفعال يحداکثر يسازكپارچهي

 يانتها تا کشور يکشاورز و يريعشا ،يیروستا توسعه

 توسعه ششم برنامه اول سال

 همانند ف،يتكل نیا یاجرا لزوم و تياهم رغمیعل

 رفتهینپذ صورت خصوص نیا در یاقدام ن،يشيپ یهاسال

 .است

بند « 4»جزء 

ماده  «ب»

(۲7) 

و  یجهت احداث، بهساز ازين اعتبار مورد صيو تخص نيتأم

 ییروستا یهاراه یآسفالت و نگهدار

 اعتباراتی برای اصلاح معابر و« 1»تبصره « ز»بند  در

بينی شده است، ولی سهم های روستایی پيشآسفالت راه

 .نداردمشخصی 

ماده  «د»بند 

(46) 

و  غاتيو تبل ديپژوهش، آموزش، تول یتوسعه و هدفمندساز

فرش ]فرش دستباف  كيتوسعه تجارت الكترون نيهمچن

 هدف و مورد نظر یخانه فرش در بازارها جادیروستایی[ و ا

های فنی و اعتباری برای توليد کمك» طرح و قالب در

 «های قاليبافیمواد اوليه فرش دستباف و ایجاد مجتمع

اعتباری در راستای  «دستباف فرش توسعه»ذیل برنامه 

تكليف مذکور لحاظ شده است. ولی برای توسعه تجارت 

الكترونيك فرش دستباف روستایی اعتباری مشخصی 

 تعيين نشده است.

ماده  «د»بند 

(46) 

متمرکز و  یهاکارگاه زيو توسعه و تجه جادیاز ا تیحما

فرش دستباف  یتعاون یهاو شرکت هاهیو اتحاد رمتمرکزيغ

 یشهر و ییروستا

 برای محدودی اعتبار، 1400 سال بودجه قانون در

 بينیپيش «ایران روستایی دستباف فرش مرکزی اتحادیه»

، 1401 سال بودجه لایحه در ردیف این ولی است شده

 .است شده حذف

بند  «1»جزء 

ماده  «ب»

(59) 

 یهزار واحد مسكون ۲00انه حداقل يسال یو نوساز یبهساز

د با کارمزد پنج درص متيقارزان لاتيبا پرداخت تسه ییروستا

(%5) 

 در «ییروستا مسكن یبهساز جامع» طرح قالب در

 .است شده لحاظ منظور این برای اعتباری، 1 پيوست

ماده  «ب»بند 

(61) 

 یهابافت یاينسبت به اح نيو استحصال زم یوربهره شیافزا

 ییفرسوده و نامناسب روستا
 .است نشده لحاظ شفافی اعتبار خصوص این در

ماده  «ح»بند 

(6۳) 

و توسعه فرهنگ مطالعه و  یاسلام یرانیا یهاارزش جیترو

 یو مرز یریو مناطق عشا ییپژوهش در مناطق محروم روستا

 کودکان و نوجوانان یکانون پرورش فكر قیطر از

 و هنری فرهنگی، هایفعاليت از حمایت» درخصوص

 در اعتباراتی «عشایری مناطق و روستاها در دینی

 .نيست کافی اما شده، نظرگرفته
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 1401اجرايی در لايحه بودجه سال  وضعيت تكليف ماده

 بند« ۲» جزء

 ماده «الف»

(67) 

 توسعه دراطلاعات  یوزارت ارتباطات و فناور فيتكل

 و محروم مناطق در یكيالكترون خدمات یهارساختیز

 خدمت چهار حداقل ارائه امكان که یاگونهبه ،ییروستا

( یبانك و یکشاورز آموزش،)سلامت،  دولت یاصل یكيالكترون

 مفراه کشور خانوار ۲0 یبالا یروستاها( %80) درصد هشتاد در

 .شود

 یامكان دسترس»خصوص اعتباراتی در قالب طرح این در

 رساختیز نيو توسعه تأم جادیرسرعت به روستاها، اپُ

 یبالا یدولت در روستاها یاصل یكيچهار خدمت الكترون

 .است شده گرفته نظر در «ییخانوار روستا ۲0

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 10/11/1395توسعه کشور مصوب  يهابرنامه یاحكام دائم قانون

 بند« 6» جزء

 ماده «ث»

(۳7) 

کليه  یبرخوردار یبرابه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  فيتكل

های مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعيت از کانون

 هنریفرهنگی و 

 .است نشده منظور خصوص نیا در یشفاف اعتبار

« ۲» تبصره

 ماده «ث» بند

(46) 

اجرای بخشی از  یواگذار یبرای یهای اجرابه دستگاه اجازه

سازی اوقات های آموزشی، بهداشتی، فرهنگی و غنیفعاليت

جد، های عمرانی خود از قبيل احداث و تعمير مسافراغت و پروژه

، کاریزدایی، جنگلبهداشت روستایی، بيابان هایهمدارس و خان

اس آبرسانی به روستاها در مناطق محروم، روستایی و مرزی براس

 مقررات جاری کشور به سازمان بسيج سازندگی

رفع  ـ زندگیسا جيبس» فیرد قالب در یاعتبارات

مين آب شرب، احداث أمحروميت و سازندگی شامل ت

نشينی و پيشرفت شيهدهی حاهای روستایی، سامانجاده

 .است گرفته قرار مدنظر «و آبادانی مناطق محروم

 .1401 و لایحه بودجه سال کشور توسعه یهابرنامه یدائم احكام قانون ،توسعه ششم برنامه قانون: مأخذ

 

 گيرينتيجه

در حوزه مدیریت و توسعه روستایی و بهبود  1401 سال گزارش حاضر، به تحليل ابعاد و اجزای لایحه بودجه

ها نشان داد های کلی و برنامه ششم توسعه پرداخته است. یافتهاهداف سياست باامور عشایر و نسبت مفاد آن 

 9،04۳، معادل 1401مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال  یمجموع اعتبارات قابل احصا

درصد است. این نسبت در  7/0سهم آن از کل مصارف بودجه عمومی دولت، تنها حدود ميليارد تومان است که 

رسد. طبق نظر نمیدرصدی جمعيت روستایی و عشایری از جمعيت کل کشور عادلانه به ۲4برابر سهم حدود 

حه اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایدرصد  01/66های گزارش حاضر، یافته

در لایحه رود. شمار میای بهدرصد آن از نوع هزینه 99/۳۳ای و های سرمایهدارایی تملك 1401بودجه سال 

های مرتبط در همدیگر ها و برنامهمورد و ادغام تعداد زیادی از طرح ۲5دليل حذف حداقل به 1401بودجه سال 

بهداشت »و « وپرورشآموزش»ویژه در زمينه ری بهو عدم گزارش سهم اعتبارات مربوط به نواحی روستایی و عشای

شایان ذکر است که این امر  درصدی مواجه شده است. 5/91ای با کاهش ، سهم اعتبارات هزینه«و سلامت

که این تكليف  یی( قانون برنامه ششم توسعه بوده و از آنجا۲7ماده ) «ب»بند « ۲»برخلاف تكليف جزء 

د، عدم شفافيت در بودجه توسعه روستایی و وشفته میرو بودجه نادیده گهاست توسط سازمان برنامه سال

 عشایری تشدید شده است.
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این  نشانگر 1401بندی مجموع اعتبارات امور روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال سهم همچنين

و د های اشتغال و توليبرای توسعه و تقویت زیرساختدرصد اعتبارات  ۲نكته است که فقط حدود 

دماتی درصد صرف امور کالبدی، خ 7۳اختصاص یافته و حدود در نواحی روستایی و عشایری زدایی محروميت

حه اعتبارات مديريت و توسعه روستايی و عشايري در لايتوان گفت میبنابراين  و عمرانی شده است.

ماتی کالبدي، خد»ات ، از نظر نسبت اعتبارات اشتغال و توليد )اقتصادي( به اعتبار1401 سال بودجه

 با عدم توازن جدي مواجه است.« و زيربنايی

ح و برنامه مانند سنوات قبل، طرنشان داد که این لایحه به 1401البته تحليل اجزای لایحه بودجه سال 

وانع ساختاری مدليل عدم رفع جدی برای بهبود اشتغال پایدار در نواحی روستایی و عشایری ندارد. درحقيقت به

ندانی در این ایجاد و تثبيت اشتغال در نواحی روستایی و عشایری، با وجود صرف مبالغ قابل توجه، عملكرد چ

موانع  های سنواتی کشور نيز هرگز به رفع مناسب اینطور که گفته شد بودجهحوزه محقق نشده است. همان

 ها بوده است.ها بر مدیریت معلولگيری آناند و جهتاساسی نپرداخته

ستایی در حوزه مدیریت و توسعه رو 1401های اساسی و ساختاری لایحه بودجه سال یكی دیگر از چالش

 عدم شفافيت اعتبارات مربوطه از نظر ميزان دقيق بودجه روستايی و عشايري و اهدافو عشایری، 

ه، دولت توسع ( قانون برنامه ششم۲7ماده )« الف»بند « ۲»است. این درحالی است که مطابق جزء  عملكردي

های سنواتی شده بودجه در یریو عشا ییاعتبارات عمران و توسعه روستامكلف به تهيه پيوست مستقلی برای 

گونه بار مالی استنكاف سازمان برنامه و بودجه از اجراي اين تكليف برنامه ششم توسعه که هيچاست. 

جای شود، ريزي عملكردمحور میهنيز براي دولت نداشته و منجر به بهبود شفافيت و سهولت بودج

شده برای آن، امكان بينیابهام دارد. این عدم شفافيت در اعتبارات توسعه روستایی و عشایری و اهداف پيش

ی و عشایری های توسعه روستایجانبه بر عملكرد و اثربخشی اعتبارات مذکور بر تغيير ميزان شاخصنظارت همه

 درآمد سرانه، توليد ناخالص داخلی و غيره را از بين برده است.  ازجمله فقر، نرخ بيكاری،

های ها و برنامههای عدم شفافيت و عدم تعيين سهم نواحی روستایی و عشایری از طرحیكی دیگر از آسيب

ق نواحی حدر  های اجرایی،قرار داشتن شهرها برای دستگاه تیلودر اودليل مرتبط، این است که عموماً به

ند مشخص است. در این ب« 1»تبصره « ز»بند در  شود. مصداق این موضوعاجحاف می یی و عشایریروستا

و  ییستاو رو یفرع یهابرای آسفالت راه یسهم وزارت راه و شهرسازهای پيشين، برخلاف قوانين بودجه سال

 یبر و بهسازآسفالت معا یبرا یمسكن انقلاب اسلام اديو سهم بن و... یفرع ،یاصل یهاروکش آسفالت شبكه راه

. در این حالت نامه اجرایی موکول گردیده استشفاف اعلام نشده است و تعيين این سهم به آیين، و...روستاها 

  امكان نادیده گرفتن حقوق روستایيان وجود دارد.

 1401سال از برنامه ششم توسعه، لایحه بودجه سال  حدود پنج بر موارد فوق، با وجود گذشت علاوه
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کاری و آشفتگی در نظام عنوان پنجمين لایحه بودجه برنامه ششم، هيچ تدبيری برای رفع نابسامانی، موازیبه

ترین مشكل توسعه روستایی و عشایری عنوان اساسیمدیریت و سياستگذاری توسعه روستایی و عشایری به

نامه ششم توسعه دولت را مكلف به قانون بر« ب»بند « ۳»کشور ارائه نكرده است. این درحالی است که جزء 

 کشور یو کشاورز یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتيفعال یحداکثرسازی مدیریت یكپارچه

  تا انتهای سال اول برنامه ششم کرده است.

فلت غمورد  1401دهد، بسياری از تكاليف برنامه ششم توسعه، در لایحه بودجه سال نشان می 7جدول 

گرفته نشده  اساسی قرار گرفته است و ردیف اعتباری مشخص با اهداف عملكردی قابل نظارت برای آنها در نظر

وسعه تاست. این درحالی است که بودجه توسعه و مدیریت روستایی و عشایری باید در چارچوب سند جامع 

باید  ،مثالزیستی شود. برای  ی و محيطهای مشخص در ابعاد اقتصادی، اجتماعپایدار روستایی، صرف طرح

احی، چه افزوده نواحی روستایی و یا جذب سرمایه در این نو، اشتغال و ارزش1401روشن باشد که در سال 

سرع وقت و اریزان را در هایی، سياستگذاران و برنامهها و طرحرشدی باید داشته باشد و چه مجموعه برنامه

 زیستی، به اهداف مذکور خواهد رساند. ضمن رعایت ملاحظات محيط

ایری یی و اثربخشی مناسب اعتبارات عمومی روستایی و عشاهای اساسی که سبب عدم کاریكی از چالش

سانی شرب نگر است. برای مثال، وزارت نيرو در اجرای طرح مجتمع آبرو کل سيستميكشده است، فقدان نگاه 

های آب زیرزمينی مربوط ب توجه داشته و اقدامی را برای تغذیه سفرهروستایی، صرفاً به برداشت و توزیع آب شر

های آب اهویژه از طریق تخصيص بخشی از منابع، به عمليات آبخيزداری ناظر بر چهای آب شرب، بهبه مجتمع

عه و قانون توس( 7ماده ) «ب»نوعی در بند آورد. این درحالی است که این موضوع بهعمل نمیمربوطه به

نگر، مدنظر قرار گرفته است. فقدان نگاه سيستميك و کل در کشور ییو روستا یآب شرب شهر یسازنهيبه

 ریزی بخشی است.ای و غلبه برنامهنوبه خود، معلول عدم رویكرد منطقهبه

 درآمد ازاقشار کمنفر از  هزار ۲50یك ميليون و سال اول(  پنجدر رابطه با اجرای طرح بيمه رایگان )برای 

 اولاً، گفتنی است 1401و  1400های طریق صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر در سال

بينی پيش 1401ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  ۳0.000طبق آنچه وعده داده شده بود، اعتباری بالغ بر 

در قالب  1400سال  ر قانون بودجهآنچه د ثانياًبينی نشده است و شود، چنين اعتباری در لایحه مذکور پيش

ميليارد  ۲.700بالغ بر  با اعتباری« حق بيمه اجتماعی سهم فرد ]برای[ کشاورزان، روستایيان و عشایر»ردیف 

کند و معلوم نيست بعد از کفایت می 1400مانده تا پایان سال برای چهار ماه باقی ریال منظور شده است، صرفاً 

از آنجایی  ثالثاًشدگان چه خواهد شد. بينی اعتبار مكفی و مشخص، تكليف این بيمهآن با توجه به عدم پيش

يان و یان، روستاکه سازوکار مشخصی برای جلوگيری از استفاده از منابع داخلی صندوق بيمه اجتماعی کشاورز

مصداق تجاوز به اموال غير و مغایر  تواندبينی نشده است، این امر میعشایر برای پوشش دادن شهرنشينان پيش
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يان و عشایر و ی( قانون اساسی باشد. چراکه صندوق مذکور از محل حق بيمه پرداختی روستا40با اصل چهلم )

نظر به بنابراین کند.شده است، اقدام به تأمين منابع می سهم دولت که به اسم حمایت از این اقشار پرداخت

رسد، افق و چارچوب روشنی برای اجرای طرح ملی بيمه فراگير توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و می

هم  یطرح به شكل فعل نیا یصندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر تدوین نشده است و اجرا

 ساخت. خواهدنظر را متضرر  پذیر موردو هم اقشار آسيب صندوق مذکور

شی اعتبارات های مردمی، از دیگر موانع اثربخها و غفلت از ظرفيتریزی و اجرای مشارکتی طرحعدم برنامه

داث راه های عمرانی مانند احدهد حتی اجرای طرحالمللی نشان میرود. تجارب موفق بينشمار میمربوطه به

ایجاد  نحوی که هم اشتغال مستقيم برای جامعه محلیشود؛ بهيان اجرا مییهای روستاوسط تشكلروستایی ت

صی برای دهد. این چالش نتيجه فقدان متولی تخصها را با شرایط محلی افزایش میکند و هم مناسبت طرحمی

نامه ششم در قانون بر توسعه روستایی در کشور است. فقدان چنين نهادی در تفاسير ناقص از تكاليف مندرج

نفر از  زاره 100آموزش یكی از احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه، مثال ثر بوده است. برای ؤتوسعه نيز م

ریزی ر برنامهنحوی که بتوانند در استقرابوده است، به و تسهيلگر رويشعنوان عناصر پبه ریو عشا انیيروستا

حاکی از  ای روستاها و نواحی عشایری مؤثر باشند. شواهد ميدانیگيری توسعه و پيشرفت درونزمحلی و شكل

ادهای ای و برخی از نهوحرفهخصوص انجام نشده و سازمان آموزش فنی آن است که اقدامات جامعی در این

 اند.هایی کردهبه برگزاری دوره عمومی غيردولتی، فارغ از فلسفه این حكم، با رویكرد غيرعميق اقدام

وستایی و گرای بودجه توسعه رینكه درحال حاضر، نظام مناسبی برای پایش و ارزشيابی نتيجهنهایت ادر

های اجرایی و توان های اداری دستگاهریزی، عمدتاً براساس اتكا به گزارشعشایری کشور وجود نداشته و بودجه

اکنون متولی مشخصی برای کلی، هم طورشود. بهمحور و از بالا به پایين انجام میصورت عرضهزنی آنها، بهچانه

تر از همه نظارت انداز و مأموریت مشخص و مهمتدوین متوازن بودجه توسعه روستایی و عشایری براساس چشم

 های مربوطه وجود ندارد.یی طرحاميدانی بر اثربخشی و کار

بينی شده ارات پيشلحاظ اعتبهای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری بهاساس چالشحال درنهایت، بر

اق آن با قانون برنامه بمنظور بهبود وضعيت بودجه و تقویت انط، پيشنهادهای زیر به1401در لایحه بودجه سال 

 شود.ششم توسعه ارائه می

 

 پيشنهادها

 نفعهاي ذيستاي تعيين سهم دستگاهدر را «1»تبصره « ز»بند اصلاح . 1

 یهاو روکش آسفالت شبكه راه ییو روستا یفرع یهابرای آسفالت راه یشهرسازوزارت راه و سازی سهم منظور شفافبه

اجحاف در  و ممانعت از و... تاهاروس یآسفالت معابر و بهساز یبرا یمسكن انقلاب اسلام اديو سهم بن و... یفرع ،یاصل
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با  شودپيشنهاد می ،های اجراییشهرها برای دستگاه در اولویت قرار داشتندليل بهحق نواحی روستایی و عشایری 

و عبارت « ز»بند « 1»به ابتدای جزء (« ۲0%درصد ) ستيب»عبارت نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، رعایت آیين

 اضافه گردد.« ز»بند  «۲»به ابتدای جزء (« 48%وهشت درصد )چهل»

 

 «6»تبصره « ج»بند اصلاح . 2

 هاي اقتصادي روستايیتوليد بنگاههاي کاهش هزينه. 1-2

اندازی موقع راهق بههای بالای انتقال بردليل هزینهبه ییهای اقتصادی در مناطق روستااز فعاليت یارياز آنجایی که بس

 کاروای کسببرای حمایت از فض نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،با رعایت آیين شودشوند، پيشنهاد میو آغاز نمی

بل از عبارت قبه  «ییسازی شبكه برق به واحدهای توليدی روستاو نزدیك»عبارت  گذاری در نواحی روستایی،و سرمایه

 شود.الحاق می «6»تبصره « ج»در بند « و پاک شود ریدپذیبرق تجد ديتول»

هاي و پاك و توسعه فناوري ريدپذيبرق تجد ديتولي از ريو عشا يیروستا یسهم نواحسازي شفاف. 2-2

 ريدپذيتجد

ت برق کشور از صنع تیقانون حما (5) عوارض موضوع مادهاز محل اخذ که سهم نواحی روستایی و عشایری یی از آنجا

طور شفاف تعيين به ،ریدپذیهای تجدو پاک و توسعه فناوری ریدپذیبرق تجد ديتولبرای و مصرف آن  10/08/1۳94مصوب 

درصد این  60حداقل ضرورت دارد ، و برخی از روستاها العبور بودن نواحی عشایریبا توجه به صعبنشده است، لذا 

نامه داخلی مجلس با رعایت آیين شوددر این راستا پيشنهاد می اعتبارات در روستاها و نواحی عشایری هزینه شود.

 یقد دسترسروستاهای فا و رییعشا و ییروستا نواحی%( این اعتبارات صرف  60شصت درصد )»عبارت  شورای اسلامی،

 الحاق گردد.« 6»تبصره « ج»به انتهای بند « شودمی اطلاعات یبه شبكه مل

 

 وکارهاي روستايی و عشايريدر راستاي پايدارسازي کسب «18»تبصره « ج»بند اصلاح . 3

 داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا تیها و مؤسسات عامل موضوع قانون حمابه تكليف بانك، «18»تبصره  «ج» بند

( به پرداخت منابع حاصل از یاز محل منابع صندوق توسعه مل ی)برداشت رییو عشا ییدر مناطق روستا

و  ریدر مناطق روستایی، عشای ییزاهای اشتغالموضوع قانون مزبور به طرح یقيتلف لاتيبازپرداخت تسه

و عدالت تأکيد دارد. با توجه به عدم اثربخشی قانون  شرفتيپ ابلاغ صندوقبراساس هزار نفر،  10شهرهای زیر 

ویژه نواحی روستایی و عشایری و بروز انحرافات و باصرفه برای مناطق هدف به مذکور در ایجاد اشتغال پایدار

وکارهای اندازی کسبدليل فقدان راهبرد مشخص برای هدایت و حمایت متقاضيان تسهيلات و راهمتعدد، به

پرورش کارآفرینان  ،یمنظور توسعه فناوربه که شود تكليف یجهاد کشاورز وزارت به ،شودر، پيشنهاد میپایدا

و کارآفرینی در نواحی  یوربهره یها و ارتقاگذاریگرا، هدایت سرمایهصادرات یاقتصاد یهاجوان، رشد بنگاه
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 تیموضوع قانون حما یقيتلف لاتياز منابع حاصل از بازپرداخت تسه (۲0%درصد ) بيستروستایی و عشایری، 

( را یاز محل منابع صندوق توسعه مل ی)برداشت رییو عشا ییدر مناطق روستا داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا

خصوصی و ـ  های مشارکت عمومیمراکز رشد و کارآفرینی روستایی در قالب طرح يزاندازی و تجهدر جهت راه

 .دینما نهیمستضعفان، هز جيشده توسط سازمان بس یمعرف یجهاد یروهاين یريکارگهصورت غيردولتی، با بهب

 

 توسعه ( قانون برنامه ششم27ماده ) «ب»بند « 3»در راستاي اجراي جزء  «8»به تبصره  بند مستقل الحاق. 4

( ریال از 1.000.000.000( قانون برنامه ششم توسعه، یك ميليارد )۲7ماده ) «ب»بند « ۳»منظور اجرای جزء به»

 یریعشا و ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتيفعال یحداکثر یسازكپارچهی، جهت «8»تبصره  «ح»محل بند 

زارت جهاد وسازمان توسعه روستایی و عشایری در  يلدر قالب تشك ریپذو نظارت یجهاد كردیآنها با رو تیریو مد

 «.یابداختصاص می کشاورزی

 

 يريو عشا يیمسئولانه در مناطق روستا يفرهنگ گردشگر يارتقا جهتدر « 8»الحاق بند مستقل به تبصره . 5

ه به شمار« برنامه سياستگذاری، راهبری و توسعه صنعت گردشگری»( از اعتبارات ۲0%بيست درصد )»

 عیاگردشگری و صن ،یفرهنگ راثيوزارت م»از اعتبارات  (۲0%( و بيست درصد )1706008000بندی )طبقه

به  «یدست عیناو ص یفرهنگ راثياز بخش م تیگردشگری و حما ساتيسأو ت هارساختیتوسعه ز ـ یدست

 ،یریاو عش ییمسئولانه در مناطق روستا یفرهنگ گردشگر ی(، برای ارتقا7۳0000ـ  51بندی )شماره طبقه

 یشگرسه خوشه گرد یاندازو راه ليجذب گردشگر و تكم نهيدر زم یریو عشا ییجوامع روستا یتوانمندساز

 «.یابدتخصيص می یریو عشا ییروستا ،یکشاورز

 

 «8»تبصره «ل»بند اصلاح . 6

 :گردد« 8»ه تبصر« ل»بند  نیگزیجا لیذ متن نامه داخلی مجلس شورای اسلامیبا رعایت آیين شودپيشنهاد می

ز ابلاغ اماه پس  كیحداکثر  یوزارت جهاد کشاورز یموظف است با همكار رانیا یمرکزی جمهوری اسلام بانك» 

 ريو عشا انييروستا ديمحصولات تول ای،رهيپروانه چرای دام، ضمانت زنج رشیامكان پذ یدستورالعمل یقانون ط نیا

رداخت بازپ نيو تضم قهيعنوان وثبه ،لاتيهمتناسب با ارزش تسرا  ارانهیو حساب  در قالب نظام قبض انبار

 .«دیهم نمارا فرا یربانكيسسات اعتباری غؤو م یخصوص ،یهای دولتاز بانك انييو روستا ریعشا یافتیدر لاتيتسه

 

افزوده سهم ( عوارض ارزش5)% درصد ختصاص پنجابا موضوع « 9»الحاق بند مستقل به تبصره . 7

 آفرين در نواحی روستايی و عشايريمنظور پرورش رهبران تحولبه هاياريده

( ۳9موضوع ماده ) یریو مناطق عشا یاريفاقد ده یو روستاها هایاريافزوده سهم دهز عوارض ارزش( ا5%پنج درصد )»
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های برنامه آموزش»( از سرجمع اعتبارات ردیف 10%ده درصد )و حداقل  1400افزوده مصوب سال قانون ماليات بر ارزش

بندی به شماره طبقه« برداران و جوامع محلیبهره سازیمهارتی، ترویج کشاورزی و منابع طبيعی و توانمند

آفرین در نواحی جهت پرورش رهبران تحولدر  تا یابدوزارت جهاد کشاورزی اختصاص میبه ، «1۳06060000»

اعتقادی، توسط سازمان  ـ آفرین در ابعاد فرهنگی. گزینش و توانمندسازی رهبران تحولهزینه کند شایریروستایی و ع

  .«شودیبسيج مستضعفين انجام م

 

افزوده سهم ( از عوارض ارزش15%پانزده درصد )با موضوع اختصاص  «18»تبصره  «الف»به بند الحاق . 8

 جهت توسعه صنايع تبديلی و تكميلی و صنايع دستی هاياريده

ماهيت  ابوع این موض گيری دارد وخدماتی جهتـ  امور کالبدیبه سمت  هادرآمدی دهياریبه اینكه عمده منابع  نظر

ها به هياریدبخشی از درآمدهای  ی استلذا ضرورت دارد، رمغایهای کلی اقتصاد مقاومتی سياستو توليدی روستاها 

نامه داخلی با رعایت آیين شودکه پيشنهاد می زایی در نواحی روستایی هدایت شودسمت توسعه اقتصادی و اشتغال

 شود:الحاق « 18»تبصره  «الف»ه بند متن زیر ب مجلس شورای اسلامی

موضوع  یریو مناطق عشا یاريفاقد ده یو روستاها هایاريافزوده سهم ده( از عوارض ارزش15%پانزده درصد )»

لی کشاورزی، های صنایع تبدیلی و تكميطرح یاجرا ی، برا1400افزوده مصوب سال ( قانون ماليات بر ارزش۳9ماده )

های ه طرحدرصد از این منابع ب 60یابد. اختصاص می یریهای زینتی در نواحی روستایی و عشاصنایع دستی و سنگ

های مصوب وزارت درصد به مابقی طرح 40بدیلی و تكميلی کشاورزی مورد تأیيد وزارت جهاد کشاورزی و صنایع ت

 «.یابدميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری اختصاص می

 

 جهت تقويت تحقيقات راهبردي در زمينه توسعه روستايی و عشايري «9»متن زير به تبصره الحاق . 9

، مشارکتی ری، برای توسعه فناو«9»تبصره  «ز»و بند  «هـ»( از اعتبارات پژوهشی موضوع بند ٪15پانزده درصد )»

عشایری  وهای کاربردی در زمينه مسائل و مشكلات جامعه روستایی های پژوهشی و انجام پژوهشسازی یافتهتجاری

اورزی، نظام اوری، وزارت جهاد کشای مرکب از نمایندگان وزارت علوم، تحقيقات و فنمصوبات کميتهبراساس کشور، 

نين و طبق قوا جمهوری و سازمان بسيج سازندگیصنفی کشاورزی و منابع طبيعی، معاونت علمی و فناوری ریاست

 .«یابدتخصيص می مقررات مربوطه

 

ق توسعه عدالت آموزشی و نوسازي مدارس روستايی و مناطدر راستاي « 9»الحاق متن زير به تبصره . 10

 یانقلاب ينهادها یاز برخ اتياز طريق اختصاص بخشی از اعتبارات اخذ مالمحروم 

و در جهت ( ۲دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 78تحقق ماده ) یدر راستا»

 مسلح و ستاد یروهاين رمجموعهیز یاقتصاد یهاآن دسته از مؤسسات و بنگاه ،یقانون اساس( ۳0) امیاصل س یاجرا
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آن را  هینحوه تسو ایو  اتيبر عدم پرداخت مالیمبن هيفقیذن ولاکه  یموارد یاستثنافرمان حضرت امام)ره( بهاجرایی 

. معادل ندینما اقدام 11011۲ فیکل کشور موضوع رد یدارخود به حساب خزانه اتيمال زیدارند، موظفند نسبت به وار

 ،ینوساز ،یمنظور توسعه عدالت آموزشقانون، به نیا( 9جدول شماره ) 5۳0000 – 55 فیاز محل رد یزیدرآمد وار

امداد امام  تهيکم یآموزدانش یهاو مناطق محروم و خوابگاه ییمدارس روستا یبرا زاتيتجه دیو خر یسازمقاوم

این منظور توسط وزارت  نامه اجرایی که بهآیينبراساس تا  رديگیوپرورش قرار موزارت آموزش اري)ره( در اختینيخم

 .«رسد، هزینه نمایدوپرورش تهيه و به تصویب هيئت وزیران میآموزش

 

 ـ ال و خدمات بهداشتیغدر راستاي هدايت اعتبارات در جهت تقويت اشت «11»تبصره « د»اصلاح بند . 11

 و جلوگيري از تغيير کاربري اراضی کشاورزي ت معكوسدرمانی با هدف ترويج مهاجر

گيری جهت نشينی کمك کند و این موضوع برخلافتواند به تشویق حاشيهتوجه به اینكه بند فعلی میبا 

 صدیدر 10انه يسال ( قانون برنامه ششم توسعه که به سمت کاهش80ماده ) «پ»بند  «۳»و  «۲» هایجزء

مومی و همچنين ارائه خدمات ع ، تنظيم شده استدارد تأکيدترویج مهاجرت معكوس  و نشينجمعيت حاشيه

ین اراضی وسازهای غيرمجاز در اهای غيررسمی، امكان تجاوز به اراضی کشاورزی و گسترش ساختبه سكونتگاه

یر جایگزین زمتن نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، با رعایت آیين شودپيشنهاد میلذا را تشدید خواهد نمود، 

 شود.« 11»تبصره « د»بند 

 و ترویج مهاجرت معكوس، وزارت نينشهيحاش تي( جمع10%انه ده درصدی )يکاهش سال منظوربه»

ه هر استان، از محل عوارض ماد تينشين ساکن از کل جمعحاشيه تيکشور موظف است معادل سهم جمع

 بانزایی برای داوطل( صرف اشتغال%60، شصت درصد )1400افزوده مصوب سال بر ارزش اتي( قانون مال۳9)

درمانی در نواحی ـ  ( صرف تقویت امكانات و خدمات بهداشتی%40جرت معكوس و چهل درصد )مها

کرد ه. وزارت جهاد کشاورزی موظف است دستورالعمل نحوه هزیندیروستایی و عشایری همان استان نما

 .«زایی را ظرف دو ماه پس از ابلاغ این قانون تهيه و ابلاغ نمایدمنابع برای اشتغال

 

 آموزي در روستاهاي مرزيدر جهت رفع محروميت و ترويج قرآن« 11»الحاق متن زير به تبصره . 12

، جهت 1400سال افزوده مصوب بر ارزش اتيقانون مال( ۳1( از عوارض خروج از کشور موضوع ماده )%۳0درصد ) سی»

های فرهنگی و سنتی و فعاليتدرمانی، طب ـ  های اشتغال روستایی، امكانات و خدمات بهداشتیتوسعه زیرساخت

کشاورزی  درصد(، وزارت جهاد ۳0و آموزش پزشكی ) نوزارت بهداشت، درما اريدر اخت یمرز یآموزی روستاهاقرآن

 .«رديگیدرصد( قرار م ۳0درصد( و سازمان تبليغات اسلامی ) 40)
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 هاي روستايی و عشايريدر جهت تقويت تشكل «8»تبصره  الحاق متن زير به. 13

ود به ور نهيهای روستایيان و عشایر در زممناسب تشكل یعدم توانمندهایی نظير با توجه به وجود چالش

زجمله ا یمختلف لیمحصولات توليدی خود به دلا یابیهای ارزش و بازاردهی زنجيرهی سرمایه، شكلهابازار

اختلافات  ها،و کارمندان تشكل وکار، سرپرستانپایين بودن سطح تحصيلات، عدم آگاهی از اصول مدیریت کسب

 یبروکراس ،یموران دولتنبود اعتماد به مأ ه،یانبار، سردخانه، نداشتن سرما لياز قب ییربنایفقدان امكانات ز ،یمحل

نگرانه، دههای مرتبط و فقدان رویكرد آینبا سایر تشكل یسازها و عدم شبكهشرکت یضعف نظام بازرسی، ادار

شود ید م، پيشنهاوکار مؤثر بوده استکسب یها جهت بهبود فضاتشكل نیيپا یاثربخش خوداتكا و راهبردی در

نامه داخلی با رعایت آیينشود بينی شود. در این راستا پيشنهاد میپيشها توانمندسازی تشكل منابعی برای

 شود:الحاق « 8»عنوان بند مستقل به تبصره متن زیر بهمجلس شورای اسلامی، 

های آبرسانی و کمك به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع»( از اعتبارات ردیف 5%درصد )پنج » 

اد ، توسط وزارت جه«های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییهای نواحی صنعتی و کمكزیرساخت

ادار، اوراق بهبه بورس  دمنظور وروهای روستایی و عشایری بهکشاورزی صرف تقویت و توانمندسازی تشكل

ستقيم اعضای های ارزش پایدار، توسعه صنایع تبدیلی و تكميلی و انتفاع مبازارهای صادراتی، توسعه زنجيره

 .«شودهای مربوطه میشده تشكلوریاافزوده نهایی محصولات فرها از ارزشتشكل

 

ضاي مستقيم محصولات توليدي اعحمايت از توليد و عرضه  راستاي در «8»بند مستقل به تبصره  الحاق. 14

 هاي روستايی و عشايريتشكل

بر ه، مبنی( قانون برنامه ششم توسع۳۳ماده )« پ»تكليف بند  با توجه به فقدان راهبرد روشن برای اجرای

ن ای یکنندگان نهایمصرف یتوليدکنندگان و قيمت پرداخت یشكاف قيمت دریافت یدرصد 10کاهش حداقل 

ورزی قانون برنامه، ضرورت دارد بخشی از تسهيلات اعطایی مربوط به بخش کشا یرامحصولات در طول اج

نامه داخلی با رعایت آیين شودبه همين منظور پيشنهاد می سازی این موضوع تخصيص یابد.جهت عملياتی

 الحاق گردد:« 8»عنوان بند مستقل به تبصره متن زیر به مجلس شورای اسلامی،

 یعيابع طبهای کشاورزی، مندر بخش گذاریهیاز توسعه سرما تیبرنامه حما»از اعتبارات  (10%ده درصد )» 

 (6%) درصد ششِ نيانگيبا نرخ سود م عنوان تسهيلات(، به1۳06050000بندی )به شماره طبقه «رییو عشا

يمت تشكل به ق عضوشود تا صرفاً جهت خرید محصولات اعضای های روستایی و عشایری پرداخت میبه تشكل

سئول اجرای گردد. وزارت جهاد کشاورزی م صرفالمللی و عرضه مستقيم آنها در بازارهای ملی و بين ادلانهع

 .«صحيح این بند است
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 «6»تبصره  «د»بند « 3»اصلاح جزء . 15

نامه داخلی ينآی با رعایتشود ه، پيشنهاد میقانون برنامه ششم توسع( 6ماده ) «ب»بند  «1»جزء در راستای عمل به 

های ترتيب جایگزین عبارتبه« (٪۳0سی درصد )»و « (٪70هفتاد درصد )»های عبارت، مجلس شورای اسلامی

 شوند. «6»تبصره  «د»بند  «۳»جزء  در صدر« (٪1۲درصد ) دوازده»و « (٪88هشتادوهشت درصد )»

 

 يیهاي روستااصلاح راهسازي سهم در راستاي شفاف« 10»تبصره « ج»بند « 2»اصلاح جزء . 16

وزارت راه و » بعد از عبارت(« 50%به ميزان پنجاه درصد )»، عبارت نامه داخلی مجلسبا رعایت آیين شودپيشنهاد می

 افه شود.اض «10»تبصره « ج»بند « ۲»جزء  در« های مناطق محروم مرزی کشورراه»و قبل از عبارت « جهت شهرسازی

 

 هايادداشت

 6جدول  هاييادداشت

است که در ادامه  4و  ۳های جداول برآمده از مجموع اعتبارات ردیف 1و نمودار  6گانه جدول 1۳های گروه

 شود.گانه تشریح می1۳های دهنده هریك از بخشاجزای تشكيل

 ،«فاضلاب روستاهای دارای اولویت تأسيساتطرح ایجاد »های ردیف رندهيدربرگ فاضلاب و آب بخش. 1

 یفاضلاب روستاها یدفع بهداشت قیآب شرب تهران از طر نيکننده تأمتأمينطرح جلوگيری از آلودگی منابع »

 یدفع بهداشت قیآب شرب تهران از طر نيکننده تأمطرح جلوگيری از آلودگی منابع تأمين» ،«استان تهران

 اعتبارات از درصد ۳5 و ۲ جدول از «عشایری و روستایی آشاميدنی آب» و «استان البرز یفاضلاب روستاها

های کمك به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمعـ  کشور محروم مناطق و ییروستا توسعهـ  معاونت»

زیان عمليات آب و فاضلاب روستایی بران ج» ،«های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییآبرسانی و کمك

 .است ۳ جدول از «های آبرسانی عشایریطرح» و «سراسر کشور

 حق بيمه»، طرح «برنامه بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر»شامل  بيمه اجتماعیبخش  .۲

 انیمددجو مهيحق بـ  )ره(ینيامداد امام خم تهيکم»و طرح « بازنشستگی زنان سرپرست خانوار روستایی

 است. ۲از جدول « ریو عشا ییروستا

طرح جامع بهسازی مسكن »، «های هادی روستاییتهيه و اجرای طرح»شامل  توسعه کالبدیبخش  .۳

و  «طرح مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها»، «طرح بهسازی بافت باارزش روستایی»، «روستایی

( قانون برنامه ۲7ماده ) «الف»بند  «8»در معرض خطر حوادث )موضوع جزء روستاهای  درصد ۳0سازی ایمن»

 است. ۲از جدول  «ششم توسعه(

تبصره « ج»)موضوع بند  ییهای برق روستاتوسعه و نگهداری شبكه»بخش برق فقط شامل اعتبارات  .4
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 است. ۲از جدول « «(6»

غذای گرم کودکان در مهدهای هزینه یك وعده کمك»های شامل ردیف وپرورشآموزشبخش  .5

توسعه ـ  وپرورشوزارت آموزش»و ردیف  ۲از جدول « یوپرورش روستایی و عشایرتوسعه آموزش»و « روستایی

های ت بنگاهموضوع وصول ماليا ـسازی و خرید تجهيزات برای مدارس روستایی عدالت آموزشی، نوسازی و مقاوم

رخی مواد به ( قانون الحاق ب78ماده )ـ  اجرایی فرمان امام)ره(اقتصادی زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد 

 است. ۳از جدول « (۲قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

طرح  ـ زدایی مناطق محروم روستاییمحروميت»های مجموع ردیف ییزدااشتغال و محروميتبخش  .6

« ستاییبرنامه آموزش زنان رو»، «ستاری( شهيد ـشهيد شهرکی )ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران 

تایی و معاونت توسعه روس»درصد از اعتبارات  ۳5و  ۲از جدول « توسعه گردشگری روستایی و کشاورزی»و 

های فنی و های آبرسانی و کمكکمك به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمعـ  مناطق محروم کشور

موضوع جزء  ییروستا ییزاو اشتغال یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یاجرا»و « اعتباری به توسعه اشتغال روستایی

 است. ۳از جدول « قانون برنامه ششم توسعه( ۲7ماده ) «الف»بند  «1»

معاونت »درصد از اعتبارات  ۳0و  ۲از جدول « ییتوسعه راه روستا»شامل اعتبارات ردیف  راهبخش  .7

های آبرسانی و به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمعکمك ـ  توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

 است. ۳از جدول « های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییکمك

 .است ۲ جدول از «ریعشا یو توانمندساز یدهسامان» فیفقط شامل رد ریعشا یو توانمندساز یدهسامان. بخش 8

اها و های فرهنگی، هنری و دینی در روستاز فعاليتحمایت »ردیف شامل  فقط هنری ـفرهنگی بخش  .9

 است. ۲از جدول « مناطق عشایری

برای  خرید آمبولانس»، «برنامه خدمات سلامت روستایيان»های شامل ردیف سلامت و بهداشتبخش  .10

عمل اجرای ستورالبرنامه اجرای د» و «درمانی روستایی فاقد آمبولانس با اولویت مناطق محرومـ  مراکز بهداشتی

 است. ۲جدول از « بهداشت محيط در روستا

، «ییهای ورزش روستاخانههای تيفعال یارتقا اندازیه راهکمك ب»های طرحشامل  ورزشبخش  .11

ابقات مس یبرگزار»، «حمایت از اجرای طرح ملی تربيت مربيان و داوران ورزشی ساکنان مناطق روستایی»

رح اجرای ط»، «ییروستا یورزش یهانيزم زياحداث و تجه»، «کشور یروستاها ژهیو نيچجام خوشه یورزش

و « طرح مرتبط با یجسمان یآمادگ انيو آموزش مرب ییزنان و دختران روستا ژهیو یسنجش ساختار قامت یمل

 است. ۲از جدول « ییاستعدادهای ورزش دختران روستا ادياز برگزاری المپ تیحما»

ای خدمات طرح ایجاد و توسعه متوازن منطقه» ردیف شاملفقط  اطلاعات و ارتباطات یفناوربخش  .1۲

 است. ۲از جدول « بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

درصد اعتبارات  ۳0»، «هادهياری»ردیف شامل اعتبارات در قانون بودجه سال  مدیریت و نظارتبخش  .1۳
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معاونت توسعه »و « هاپرداخت به دهياری ـ و جرائم رانندگی ( قانون نحوه رسيدگی به تخلفات۲۳موضوع ماده )

های بوده که طرح« ییزداتيو محروم ییامور توسعه مناطق روستا یدهسامان ـ روستایی و مناطق محروم کشور

 .است حذف شده 1401مذکور در لایحه بودجه سال 

 

 منابع و مآخذ

 .کشور ششم توسعه برنامه قانون .1

 .کشور کل 1۳99 سال بودجه قانون .۲

 .کشورکل  1400 سال بودجه قانون .۳

 .کشورکل  1401 سال بودجه حهیلا .4



 

 

 
 

 


