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 تعاليبسمه

 

 رئیسه محترم مجلس شورای اسلامی هیئت

 

 سلام علیکم

 کشاورزي،پيوست گزارش کميسيون نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به ( آيين107ماده ) (1) تبصره با احترام، مستند به

گذاري دستگاه هاي متولي در حوزه مديري بازار کالاهاي بررسي نحوه سياست "در مورد  آب، منابع طبيعي و محيط زيست

 شود.ارائه ميجهت قرائت در صحن علني مجلس شوراي اسلامي  "استراتژيک گندم و برنج در کشور

 

 محمدجواد عسکری                                                                                                   

                               کشاورزی،آب، منابع طبیعی و محیط زیسترئیس کمیسیون 
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 زیست در موردگزارش کمیسیون کشاورزی،آب، منابع طبیعی و محیط 

 "گذاری دستگاه های متولی در حوزه مدیری بازار کالاهای استراتژیک گندم و برنج در کشوربررسی نحوه سیاست "

 

 

 مقدمه:

 دهد که سال اخير نشان مي هاي دولت در زمينه مديريت بازار محصولات کشاورزي در طي چندبررسي سياست

متناقضي در خصوص اين محصولات اتخاذ گرديده است. در همين راستا، شواهد موجود در  بعضا  هاي غير موثر و سياست

ترين مواد غذايي در سفره شهروندان ايراني بازار چند ماه اخير کالاهاي استراتژيکي همانند گندم و برنج که از جمله اصلي

اين محصولات عمدتا  مبني بر پايين نگه داشتن  در مورد هاي مديريت بازاريد آن است که سياستؤشوند مشناخته مي

ريزي بوده است. تصميماتي که از يک کنندگان از مسير واردات بدون برنامهها و در مقابل تأمين نياز مصرفمصنوعي قيمت

قش هاي فراواني به بخش توليد و حاصل دسترنج کشاورزان وارد نموده و از سوي ديگر با بستر سازي براي نسو خسارات

 آفريني دلالان و واسطه ها مردم را با افزايش غيرمنطقي قيمت ها به ويژه در زمينه برنج مصرفي مواجه ساخته است.

از اين رو با عنايت به اهميت وافر دو کالاي استراتژيک گندم و برنج در زنجيره غذايي کشور و چالش هاي اخير به وجود 

ون کشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست مجلس شوراي اسلامي برآن آمده در زنجيره بازار اين محصولات، کميسي

شده تا طي برگزاري جلساتي به بررسي ابعاد و کم و کيف سياستگذاري دستگاه هاي متولي در اين حيطه بپردازد که نتايج 

مديريت بازار کالاهاي  بررسي نحوه سياستگذاري دستگاه هاي متولي در حوزه"آن اينک در قالب گزارش نظارتي با عنوان 

( آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي به حضور مردم 107( ماده )1به استناد تبصره ) "استراتژيک گندم و برنج در کشور

 شريف ايران و نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي تقديم مي گردد. 

 ر کشوربخش نخست: آخرین وضعیت زنجیره تأمین، تولید و مصرف گندم و برنج د 

 الف: گندم 

 مطابق با گزارش هاي اخذ شده 

  هزار  914ميليون و  1هزار هکتار بوده است که  245ميليون و  5سطح برداشت گندم برابر  1399-1400در سال

 و باقي سهم کشت ديم بوده است. در سال  سهم کشت آبي ،درصد(36)يعني معادل تقريبي  هکتار آن

 هزار هکتار آن 899ميليون و  1هزار هکتار بوده که  876ميليون و  5برابر سطح برداشت گندم  1401-1400 

هزار هکتار آن سهم کشت ديم بوده است. لازم به ذکر  977ميليون و  3متعلق به کشت آبي و  درصد(32)معادل 
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هزار  958ميليون و  5درصد افزايش  به  3/1سطح برداشت گندم ديم و آبي با  1402-1401است در سال زراعي 

 هکتار افزايش يافته است.

  1401-1400تومان  و در سال زراعي  5000به ازاي هرکيلوگرم  1399-1400قيمت خريد تضميني گندم در سال 

تومان تعيين گرديده است.. قيمت خريد تضميني  11500درصدي نسبت به سال پيش با نرخ  100با افزايش بيش از 

 تومان تعيين و اعلام گرديده است. 15000بلغ به م 1401-1402گندم براي سال زراعي 

  ميليون  6هزار تن بوده که از اين ميزان  68ميليون و  9، 1399-1400مجموع توليد گندم در سال زراعي 

هزار تن سهم گندم ديم بوده است. همچنين مجموع توليد گندم  161ميليون و  2هزار تن سهم گندم آبي و  907و 

هزار تن رسيده  519ميليون و  11درصد افزايش توليد نسبت به سال پيش به  27،  با 1401-1400در سال زراعي 

هزار تن سهم گندم توليد ديم بوده است.  812ميليون و  3هزار تن سهم گندم توليد آبي و  707ميليون و  7که 

هزار تن پيش بيني و  470 ميليون و 12مجموع توليد گندم کشور به طور تقريبي  1401-1402براي سال زراعي 

 اعلام گرديده است.

  هزار تن بوده است که با افزايش  75ميليون و  7حدود  1400-1399ميزان واردات گندم در سال زراعي 

نسبت به سال پيش از آن، ميزان واردات  1401-1400درصدي ميزان توليد گندم داخلي در سال زراعي  27ميزان 

ميليون 1هزار تن کاهش يافته است. ميزان واردات گندم از ابتداي سال جاري تاکنون  456ميليون و  4در اين سال به 

 هزار تن مي باشد. 558و 

  درصد توليد آن سال(  7/51هزار تن ) معادل  685ميليون  4، 1399-1400کل خريد تضميني گندم در سال زراعي

است.  درصد توليد آن سال ( بوده 8/62ني معادل هزار تن ) يع 299ميليون و 7برابر  1400-1401و در سال زراعي 

 هزار تن  500ميليون و  8ميزان خريد تضميني به بيش از    1401-1402پيش بيني مي شود در سال 

درصد توليد( برسد. خاطرنشان مي سازد ميزان خريد تضميني گندم در سال جاري تا تاريخ يکم  2/68)معادل 

، 1400درصد و سال 28، 1401تن بوده است که نسبت به بازه زماني مشابه در سال هزار  437ميليون و  7مردادماه، 

 .درصد افزايش داشته است 81

  هزار تن برآورد مي  500ميليون و  11درنهايت با توجه به آن که ميزان تقريبي نياز سالانه کشور به گندم حدود

تا  93ر طي ادوار مختلف )به ويژه طي سال هاي گردد و علي رغم آن که بررسي آمار ميزان توليد داخلي گندم د

 عدم به علت 1( حاکي از پتانسيل بالاي کشور در تقويت خود کفايي در توليد اين محصول استراتژيک مي باشد98

                                                
برابر 97 -98هزارتن، در سال 12300برابر  96-97هزار تن، سال 12400برابر  95-96هزارتن، در سال  14592برابر  94-95سال هزارتن، در  11522برابر  93-94ميزان توليد در سال زراعي  1

 هزار تن بوده است. 12540برابر  98-99هزار تن و در سال  12715
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براي تأمين بخشي از گندم مورد نياز خود وابسته به  کماکاناتخاذ سياست هاي کارآمد توسط دستگاه هاي متولي، 

  ي باشيم.منابع خارجي م

 

 ب: برنج

 مطابق با گزارش هاي اخذ شده:

  ،ميزان به رغم اينکه ميانگين درازمدت توليد برنج سفيد در ايران سالانه يک ميليون و نهصدهزار تن بوده است

 هزار تن بوده 300ميليون و  2برابر  1401هزار تن و در سال  200ميليون و  2برابر  1400توليد برنج سفيد در سال 

ميليون و  2براساس برنامه الگوي کشت و برنامه طرح برنج حدود  1402ميزان توليد اين کالاي اساسي در سال و 

 هزار تن برآورد گرديده است. 300

  کيلوگرم براي هر فرد در سال مي باشد  35براساس داده هاي آماري مرکز آمار کشور، مصرف سرانه برنج در ايران

 ميليون تن در سال برآورد مي گردد. 3برنج مصرفي کشور حداکثر  که با احتساب کل جمعيت کشور

  هزار  300ميليون و  1هزار تن،  43ميليون و  1 به ترتيب برابر 1401و  1400 ،1399ميزان واردات برنج در سال

 هزار تن اعلام گرديده است.  770ميليون و  1تن و 

  کيلوگرم  تومان، ميانگين قيمت هر 400هزار و  17يلوگرم ميانگين قيمت برنج وارداتي به ازاي هرک 1399در سال

تومان  500هزار و  15 ،تومان و هرکيلوگرم برنج پرمحصول توليد داخل 500هزار و  29 ،برنج کيفي توليد داخل

هزار  32هزار تومان و  44تومان،  300هزار و  21ميانگين اين سه قلم کالا به ترتيب برابر  1400بوده و در سال 

تومان، 900هزار و 38درصد افزايش نسبت به سال پيش به  82قيمت برنج وارداتي با 1401تومان بوده است. در سال 

هزار تومان و قيمت برنج  86درصد افزايش نسبت به سال پيش از آن به  95قيمت برنج کيفي توليد داخل با 

 هزار تومان رسيده است.  48درصد افزايش به  50پرمحصول با 

  کل برنج 1401به سال  1400با عنايت به آنچه شرح داده شد، بدون در نظر گرفتن ذخاير انتقالي برنج از سال ،

هزار تن مي گردد و بنابراين باتوجه به آمار مصرف و توليد  100ليون و مي 4برابر  1401تدارک ديده شده در سال 

سالانه کشور، حدود يک ميليون تن برنج در پايان اين سال در بازارهاي مصرف و مبادي توليد بيش از تقاضا و 

 مازاد بر نياز مصرفي بوده است.
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  بخش دوم : نتایج ارزیابی های کمیسیون 

 

( قانون اصلاح قانون تضمين خريد محصولات اساسي کشاورزي، مصوب 1ند )الف( ماده )( ب1به استناد جزء ) -1

، به منظور نيل به خودکفايي در محصولات اساسي کشاورزي موضوع اين قانون، شوراي قيمت 12/09/1399

گذاري و اتخاذ سياست هاي حمايتي محصولات کشاورزي مکلف گرديده است قيمت تضميني اين محصولات 

حفظ رابطه مبادله داخل و خارج از -2هزينه واقعي توليد و سود متعارف -1گانه 4ا در نظر گرفتن معيارهاي را ب

هزينه تمام شده محصول مشابه وارداتي شامل هزينه خريد  -4آخرين نرخ تورم اعلامي مرکز آمارايران و  -3کشور

حمل و نقل داخلي کشور و ساير هزينه هاي  در مبداء، هزينه هاي حمل و نقل، تعرفه هاي وارداتي، هزينه هاي

مترتب بر واردات محصولات مشابه تعيين نمايد. براين اساس، مطابق با بررسي هاي تخصصي صورت گرفته در 

 16کميسيون کشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست، هزينه تمام شده توليد يک کيلوگرم گندم در کشور 

درصد اعلام شده و  از سويي  6/47ه و نرخ تورم سالانه مرکز آمار در خردادماه تومان برآورد گرديد 800هزار و 

 13978تومان، برابر  28500هزينه تمام شده گندم وارداتي در بنادر با لحاظ تمام هزينه هاي جانبي و ارز نيمايي 

         1402ميانه تيرماه که با احتساب نرخ دلار براساس حواله هاي ارزي ساير محصولات در  تومان اعلام گرديده

، با اين تومان برآورد مي گردد 18400قيمت تمام شده محصولا وارداتي به ميزان  تومان ( 37511) به ازاي هردلار 

درصد افزايش  30حال قيمت خريد تضميني گندم توسط شوراي قيمت گذاري براي سال زراعي آتي، صرفا  با 

 .2ن به ازاي هرکيلوگرم گندم مصوب و اعلام گرديده استتوما 15000نسبت به سال قبل، به نرخ 

تومان به  15000مطابق با بررسي هاي صورت گرفته در کميسيون، علي رغم اعلام قيمت خريد تضميني به نرخ  -2

ام تيرماه، وزارت جهاد اقدام به خريد گندم 29تا تاريخ حدودا  ازاي هرکيلوگرم گندم براي سال زراعي جاري، 

تومان به عنوان علي الحساب نموده است.لازم به ذکر است پس از پيگيري هاي مجلس  11500به قيمت کشاورزان 

تومان اصلاح  15000شوراي اسلامي در طي هفته هاي اخير، هم اکنون نرخ خريد تضميني به قيمت مصوب 

يارد تومان برآورد             ميل 600هزار و  111لذا براين اساس، مجموع مطالبات گندمکاران به ميزان گرديده است.

درصد از اين مطالبات با تأخير يک ماهه پرداخت گرديده  50مي گردد که براساس گزارش هاي واصله تاکنون 

  است. 

با موضوع  3شوراي قيمت گذاري محصولات کشاورزي 1401ام بهمن ماه سال 24( مصوبه 2به استناد تبصره ) -3

، شرکت 1402-1401خريد تضميني محصولات اساسي کشاورزي در سال تعيين مجري و سازو کارهاي اجرايي 

                                                
هزارتومان، صورتجلسه  16ن قيمت در اين شورا، علي رغم رأي اکثريت مبني بر قيمت لازم به اشاره است بنابر اظهارات برخي از اعضاي شوراي قيمت گذاري در خصوص نحوه نهايي شد 2

 هزارتومان تنظيم شده است. 15برمبناي 

  42790/020به شماره  3
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مادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران و سازمان مرکزي تعاوني روستايي ايران مکلف مي باشند بهاي کشاورزان 

 ( قانون برنامه31ساعت از زمان تحويل پرداخت نمايند. از سوي ديگر به استناد بند )ب( ماده ) 24گندمکار را طي 

ششم توسعه، دولت مکلف به انجام به موقع خريد تضميني محصولات کشاورزي و در صورت وقفه در پرداخت 

 مطابق با ارزيابي هاي کميسيونکه  خريد تضميني مکلف به جبران خسارت ناشي از تأخير در نظام بانکي مي باشد

 ، اين تکاليف قانوني محقق نشده است.و آنچه در بالا ذکر گرديد

و ادامه دار شدن آن در سال جاري را مي  1401انباشت بيش از تقاضاي برنج و رکود در بازار اين کالا در سال    -4

که به دلايلي همچون کاهش توليد  1400افزايش بي رويه قيمت برنج در سال  -1توان متأثر از دو عامل دانست :

دوره ممنوعيت واردات در همان سال و افزايش  برنج داخلي در آن سال به علت خشکسالي، اتخاذ سياست افزايش

بهاي تمام شده توليد هرکيلوگرم برنج رخ داده بود که نتيجتا  کاهش توان خريد مصرف کننده برنج را در پي داشت. 

در  مناقشات منطقه اي و تأثير تحريم هاي خارجيسياستگذاري در جهت کاهش تبعات احتمالي ناشي از -2

همراه  1401يک کشور که عمدتا  اين سياستگذاري با اتخاذ رويکرد افزايش واردات در سال وضعيت ذخاير استراتژ

 بود، علي رغم آن که در آن سال توليدداخلي از وضعيت نسبتا  مناسبي برخوردار بوده است.

و مصرف در درهمين راستا، مطابق با بررسي هاي کميسيون، علي رغم آن که انباشت محصول برنج در مبادي هاي توليد 

طي هفته هاي اخير، بازار برنج کشور را با تنزل قيمت مواجه کرده است که در برداشت اوليه، اين وضعيت در راستاي منافع 

درصدي هزينه هاي توليد،  60تا 50مصرف کننده خواهد بود اما از سوي ديگر اين رويداد را مي توان با عنايت به افزايش

اليت واسطه گران و دلالان و در نهايت به ضرر منافع کشاورزان دانست. پرواضح است که به عاملي براي زمينه سازي فع

 .چنين وضعيتي حاکي از عدم برنامه ريزي دقيق دستگاه هاي متولي در تنظيم بازار اين کالاي پر مصرف در کشور مي باشد

دولت موظف است به منظور  ،21/06/1368به استناد ماده واحده قانون تضمين خريد محصولات اساسي، مصوب  -5

حمايت از توليد محصولات اساسي کشاورزي و ايجاد تعادل در نظام توليد و جلوگيري از ضايعات محصولات 

کشاورزي و ضرر و زيان کشاورزان، همه ساله خريد محصولات اساسي کشاورزي منجمله گندم و برنج را تضمين 

، 1399مصوب سال -اصلاح خريد تضمين محصولات اساسي ( قانون2( و )1نمايد. همچنين به استناد مواد )

گانه مندرج در قانون و آن هم 4شوراي قيمت گذاري موظف به تعيين قيمت خريد تضميني با لحاظ معيارهاي 

( همين قانون، سازمان برنامه و 3حداکثر تا پايان تيرماه سال زراعي مي باشد. خاطرنشان مي سازد مطابق با ماده )

موظف است اعتبارات مصوب مربوط به خريد تضميني محصولات کشاورزي را در قالب بودجه  بودجه کشور

تخصيص دهد. بررسي هاي کميسيون حاکي از عدم اجراي  %100سالانه همزمان با خريد محصولات مذکور 

ور تکاليف قانوني مذکور در خصوص محصول برنج و گندم به عنوان دو قلم از مهم ترين کالاهاي اساسي کش
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توسط دستگاه هاي مسئول مي باشد که بديهي است نتيجه آن رخداد وضعيت نابسامان کنوني در زنجيره توليد و 

 عرضه اين کالاها در کشور است.

 

 بخش سوم : جمع بندی کمیسیون 

 

( بند )الف( 6و نيز جزء )  14جدول مصارف تبصره  15، از محل رديف 1402به استناد مفاد قانون بودجه سال  -1

هزار ميليارد تومان منابع  102، حدودا  مبلغ "منابع حاصل از حذف خانوارهاي غيرمشمول "مين تبصره با عنوان ه

ميليون تن  5/8پيش بيني شده است. اين درحالي است که با در نظر گرفتن خريد حداقل   "يارانه نان  "با عنوان 

هزار تومان به ازاي هرکيلوگرم گندم، 15علامي گندم در سال زراعي جاري و با احتساب قيمت خريد تضميني ا

هزار ميليارد تومان بيشتر از اعتبار پيش بيني  26هزار ميليارد تومان مي باشد که اين رقم،  128نياز به مبلغي بالغ بر 

 ، تدابير لازم در جهت تأمين منابع مورد نياز از طرق مختلف، ازشده در قانون است. لذا لازم است در اسرع وقت

 اتخاذ گردد. 1402جمله ارائه لايحه اصلاحي قانون بودجه سال 

مطابق با بررسيهاي صورت گرفته در کميسيون کشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست، وزارت جهاد   -2

 و پژوهش در زمينه              کشاورزي طرح و مدل مصوب اجرايي مناسبي که دربردارنده  مباحث زيربنايي، تحقيق

راهبردي و استراتژيک  تدر حوزه محصولا و صنايع تکميلي صادرات، راعي و به نژادي، بازرگاني و تنظيم بازار به ز

باشد ارائه ننموده است. لازم است در اسرع وقت اقدامات لازم در اين خصوص با هدف ساماندهي  و گندم برنج

 در کشور صورت گيرد. اين محصولاتريشه اي بازار توليد و مصرف 

ا توجه به ارائه آمارهاي متفاوت از ميزان انباشت برنج مازاد در مبادي توليد و نزد کشاورزان، لازم است در اسرع ب -3

وقت سامانه اي براي خوداظهاري کشاورزان مشمول دراين خصوص ايجاد و اطلاع رساني لازم براي مراجعه به 

دقيق ميزان انباشت برنج مازاد با هدف اتخاذ تصميمات اين سامانه صورت گيرد. بديهي است اين اقدام امکان برآورد 

 بهينه را ميسر خواهد کرد. 

ويژگي ها و روش -برنج "تحت عنوان  127از آن جاييکه که اجرايي شدن مقررات استاندارد ملي ايران به شماره  -4

نج مي باشد با که شامل اعمال يک سلسله استانداردهاي اجباري بر واردات و صادرات محصول بر "هاي آزمون

 1401شوراي عالي استاندارد از سال  115هدف ايجاد بسترها و زيرساخت هاي لازم براي اجرا، به استناد مصوبه 

سال متوقف شده است پيشنهاد مي گردد تا با هدف جلوگيري از اختلاط انواع برنج هاي کم  5به مدت  1406تا 

وليد داخل و از سوي ديگر ايجاد زمينه صادرات مازاد توليد کيفيت با برنج هاي مرغوب و افزايش کيفيت برنج ت
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اين کالاي اساسي به ويژه به کشورهاي همجوار، مکانيزم هاي تشويقي لازم براي اجراي داوطلبانه استانداردهاي 

 مذکور، توسط کشاورزان و ساير ذي نفعان موثر در زنجيره غذايي محصول برنج در نظر گرفته شود. 

ين شاخص هاي بررسي ميزان کارآمدي سياستگذاري هاي صورت گرفته در بخش کشاورزي، يکي از مهمتر -5

. مطابق با بررسي هاي صورت 4مي باشد "عملکرد توليد در هرهکتار"يا " ميزان برداشت در هرهکتار"شاخص 

اغلب خصوص  گرفته در کميسيون کشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست، اختلاف زياد اين پارامتر در

محصولات کشاورزي توليدي کشورمان با بسياري از کشورهاي دنيا، نشان از عدم اتخاذ سياست هاي بهينه توسط 

 متوليان در افزايش بهره وري حوزه کشاورزي دارد.

خريد تضميني دولت با قيمت مناسب در حوزه کالاهاي اساسي به ويژه برنج و گندم مطابق با تکاليف قانوني،  -6

يمه محصولات کشاورزي و کاهش نقش دلالان و واسطه ها و برنامه ريزي دقيق براي واردات فقط گسترش چتر ب

زمينه ساز خودکفايي در  ،در صورت نياز واقعي کشور، منجر به افزايش انگيزه کشاورزان و تقويت بنيان کشاورزي

تفاده از شيوه هايي همچون اين محصولات خواهد شد. درهمين راستا لازم است اس و جلوگيري از قاچاق توليد

بهبود نظام آبياري،انجام عمليات به نژادي و توسعه توليد دانش بنيان با هدف افزايش توليد محصولات زراعي در 

 واحد سطح صورت پذيرد. 

 

 سخن پایاني :

نتايج کلي بررسي هاي کميسيون حاکي از آن است علي رغم آنکه کشور با شرايط دشواري که از تحميل تحريم هاي 

به وجود آمده مواجه مي باشد، اما در طي ماه هاي مناقشات منطقه اي ناجوانمردانه خارجي و نيز تبعات اجتناب ناپذير 

مين امنيت غذايي کشور صورت پذيرفته است که جاي تشکر دارد. اخير، اقدامات مناسبي توسط دولت محترم در راستاي تأ

اما با اين حال از دولت محترم انتظار مي رود تا در راستاي تأمين منافع و رضايتمندي کشاورزان گام هاي موثرتري برداشته 

مات صورت شود. خاطرنشان مي سازد کميسيون کشاورزي،آب،منابع طبيعي و محيط زيست نيز ضمن رصد مستمر اقدا

گرفته در رفع چالش هاي موجود، اعلام آمادگي خود براي ارائه هرگونه مساعدت به دولت و به ويژه وزارت جهاد کشاورزي 

 را اعلام مي دارد.  ومن الله توفيق

 

 

 

                                                
ه است در حالي که ميزان برداشت ( بود2020تا  2016تن در هکتار ) طي سال هاي  48/4به عنوان نمونه برخي از گزارش ها حاکي از ميزان برداشت گندم در آمريکا برابر  4

 تن در هکتار مي باشد.2گندم در ايران به طور متوسط حدود 


