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 تعاليبسمه

 

 8045/1544264/90 شماره:

 2/5/1402 :تاريخ

 

 هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي 
 

 سلام علیکم 

احترام  اصل    ، با  كميسيون  گزارش  نحوه  قانون  اجراي  مصوب    90در  اساسي  قانون 

ماده    3/9/1366 و  اسلامي  شوراي  به  آئين   101مجلس  اسلامي،  شوراي  مجلس  داخلي  نامه 

  :شده دربارةپيوست گزارش هاي تهيه 
با  » .1 وزيران  دولتی توسط هيات محترم  بانک های  اساسنامۀ  تغيير  و  اجرای قانون اصلاح  به  عدم  توجه 

  «سال از تصويب قانون توسط مجلس شورای اسلامی 16گذشت 

»عدم تصويب صورتحساب عملکرد سالانۀ بودجۀ کل کشور توسط هيأت محترم وزيران در سنوات اخير   .2
 که می بايستی مبنای تهيۀ گزارش تفريغ بودجه توسط ديوان محاسبات کشور قرار گيرد« 

يون به تصويب رسيده است براي قرائت در اولين اين كميس  21/3/1402كه در جلسه مورخ  

 65/ شود.جلسه علني مجلس شوراي اسلامي، تقديم مي 

 
 نصراله پژمان فر
 رئيس كميسيون

 

 

 

 



3 

 به: نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

 ( قانون اساسی 90از: کمیسیون اصل نودم) 
 

قانون  اجرای  عدم  با  1موضوع:  توسط هيات محترم وزيران  دولتی  بانک های  اساسنامه  تغيير  و  اصلاح 

 سال از تصويب قانون توسط مجلس شورای اسلامی    16توجه به گذشت 
                                                        

 مقدمه

انداز   سند چشم  از  اقتصادي  بخش  در  دارند  استحضار  محترم  نمايندگان  كه   همانگونه 

ساله، موضوع ايجاد رقابت و ارتقاي خدمات مالي و بانکي در سطحي كه بتواند با خدمات    20

از   استفاده  بر  و همچنين  گرفته  قرار  تاكيد  مورد  بپردازد  رقابت  به  المللي  بين  در سطح   مشابه 

نوين و پيشرفته براي ارتقاي كيفي خدمات مزبور نيز تاكيد شده است. بدين لحاظ  هاي   آوري فن 

صنعت بانکداري كشور بعنوان يکي از زيربخش هاي مهم اقتصادي براي رسيدن به اهداف سند  

 چشم انداز، اهميت بسياري دارد.  

است  نظام بانکداري بر مبناي فرصت هايي كه فن آوري هاي نوين براي آن ايجاد كرده  

با استفاده از فنون و راهبردهاي مختلف مي تواند در تحقق اهداف چشم انداز، گام هاي موثري 

كاهش   و  بانکي  تسهيلات  اعطاي  تسهيل  براي  اسلامي  شوراي  مجلس  رو  اين  از   بردارد. 

ها، نابع مالي و كارآيي بانکهزينه هاي طرح ها و تسريع در اجراي طرح هاي توليدي و افزايش م 

اقتصادي و دارايي را   1386  در سال بعنوان تسريع در فرايندهاي مالي و بانکي، وزارت امور 

هيات   تصويب  به  و  اصلاح  را  دولتي  هاي  بانک  اساسنامه  ماه،  يک  مدت  ظرف  نمود  موظف 

حدود   گذشت  رغم  علي  قانون  اين  لکن  برساند.  عملياتي   16وزيران  آن،  تصويب  از  سال 

گردشکار   خلاصۀ  كه  است  شماره  نگرديده  به  كميسيون  اين  در  متشکله  ذيلاً    7945پروندة 

 تقديم نمايندگان محترم مي گردد:
 

 
 
 

 گردشکار: 
اقدامات انجام شده توسط مرجع نظارتی سازمان بازرسی کل کشور، وزارت امور اقتصادی و دارايی و اين  

 کميسيون: 

 
ها مصوب افزایش منابع مالی و کارایی بانک( قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسریع در اجرای طرح های تولیدی و 6به موجب ماده ) 1

قانون، اساسنامه بانکهای دولتی را اصلاح و به تصویب هیات وزیران  »وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت یک ماه از تصویب این    13/4/1386

 برساند.« 
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كل كشور   -1 بازرسي  تاريخ   2سازمان  با وزير   1400/ 5/3در  مکاتبه  وقت    طي  محترم 

 امور اقتصادي اعلام نموده:  

»... منصرف از شائبه های مطرح، روشن است این مورد )عدم اجرای وظیفۀ  
مذکور  قانون  اجرای نص صریح  عدم  و  فعل  ترک  مصادیق  از  وزارت(  آن 

 بوده و مسئولیت آن متوجه مسئولان فعلی و قبلی آن وزارتخانه است.« 

دولتی به صرف تصویب در هیات مدیره بانک ها و  »... اساسنامه بانک های  
هیات محترم وزیران )که بموجب قانون، نقش مجامع عمومی بانک ها را ایفا 
می نمایند قابلیت اجرایی شدن را دارا نمی باشد زیرا به استناد بندهای )چ( و  

ماده  5) مصوب    30(  بانکی  و  پولی  و    1351قانون  اساسنامه  تصویب   ،

 در آن باید به تصویب شورای پول و اعتبار برسد«هرگونه تغییر 

اقتصادي و دارايي تقاضا    30/3/1400در تاريخ   3اين كميسيون   -2  از وزير وقت امور 

سال به اين كميسيون اعلام    14مي نمايد علت عدم اجراي قانون يادشده پس از سپري شدن  

   ن اعلام نمود:به كميسيو 19/4/1400در پاسخ مورخ  4گردد كه وزير نامبرده 

»... این وزارت مکرراً از بانک ها درخواست نموده پیش نویس  

 اساسنامه مورد نظر را ارسال کنند که متعاقب آن این وزارتخانه  

منظور   به  و  را تهیه  بانکهای دولتي  کلیه  اساسنامه  نویس  پیش 

رئیس   وقت  اول  معاون  برای  تصویب  قانوني  مراحل  سیر 

لیکن   نمود  ارسال  مطرح  جمهور  وزیران  هیات  در  موضوع 

تصویب   لزوم  عدم  یا  لزوم  درخصوص  ضمناً  و  نگردید...« 

  1386اساسنامه بانکهای دولتي به استناد قانون تسهیل مصوب  

در شورای پول و اعتبار در کمیسیون های مرتبط دولت مطرح  

و اینگونه جمع بندی شد که نیازی به تصویب در شورای پول  

ض  و  نیست...  اعتبار  آن  و  کارشناسي  نظر  گردیده  اعلام  رورتاً 

وزارتخانه به استناد قانون مذکور و تغییرات صورت گرفته در  

صنعت بانکداری به صلاح سایر اساسنامه بانکهای دولتي بوده  

بانکها   نظرات  و  گرفته  نظر صورت  مورد  بررسي های  کلیه  و 

مراحل   سیر  برای  مراتب  جدید  دولت  بکار  شروع  با  و  اخذ 

 ه هیات وزیران ارسال خواهد شد. تصویب ب

 
 معاونت نظارت و بازرسی امور اقتصادی سازمان بازرسی کل کشور به وزیر امور اقتصادی و دارایی  5/3/1400مورخ   62356/400نامه شماره  2
شماره   3 مورخ  7945/1169454/90نامه  آقای دکتر    3/1400/ 3م  بانک بعنوان  وقت  سرپرست  به  که رونوشت آن  دارایی  و  اقتصادی  امور  وقت  وزیر  دژپسند 

 مرکزی منعکس و تقاضا گردیده گزارشی در این خصوص تهیه و به این کمیسیون ارسال دارند.
 وزیر وقت امور اقتصادی و دارایی بعنوان این کمیسیون  1400/ 19/4/م مورخ 137017نامه شماره  4
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كشور   -3 كل  بازرسي  تاريخ   5سازمان  اين    9/11/1400در  استعلام  به  پاسخ  در 

 كميسيون اعلام مي نمايد:  

( ماده  استناد  وظیفۀ  6»به  تسهیلات...  اعطای  تسهیل  قانون   )

تغییر و اصلاح اساسنامه بانکها بر عهده وزارت امور اقتصادی  

گرفته   قرار  دارایي  اساس  و  بر  که  است  حالي  در  این  است. 

ماده ) انحلال شورای  6حکم صدر  بر  مبني   ... مذکور  قانون   )

این   هیات مدیره، حکم ذیل  با  آن  ها و جایگزیني  بانک  عالي 

توسط وزارت   بانک های دولتي  بر اصلاح اساسنامۀ  دائر  ماده 

امور اقتصادی و دارایي با تصویب هیات وزیران صرفاً ناظر بر  

این  حکم ص که  باشد  مي  مذکور(  ساختار  )تغییر  ماده  این  در 

اساسنامه   اصلاح  و  تغییر  برای  مقرر  ترتیبات  نافي  موضوع 

( قانون  30های دولتي نمي باشد و مجدداً با تاکید به ماده )بانک

پولي و بانکي اعلام گردیده تغییر و اصلاح اساسنامه بانک های  

 مي باشد.« دولتي مستلزم تایید شورای پول و اعتبار 

 اعلام مي نمايد:   18/2/1401در تاريخ  6وزارت امور اقتصادي و دارايي  -4

»... پیش نویس اساسنامه بانک ملي ایران برای طرح و تصویب  

در شورای پول و اعتبار با امضای وزیر محترم امور اقتصادی و  

دارایي به بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران در حال ارسال  

 مي باشد«  

 

 

 و متعاقباً اعلام داشته است:  

اقدام نمود  »... این وزارت نسبت به اصلاح اساسنامه بانک سپه  

شماره   مصوبه  طي  مورخ  58249/ت90147که  هـ 

همچنین    29/5/1401 رسید.  وزیران  هیات  تصویب  به 

 
ریاست محترم کمیسیون    1400/ 9/11مورخ    232323/412نامه شماره   5 به  امورمجلس سازمان بازرسی کل کشور  سرپرست معاونت حقوقی، نظارت همگانی و 

 90اصل 
 مدیرکل دفتر امور بیمه و بانکی وزارت امور اقتصادی و دارایی  14/6/1401/م مورخ 163066و  18/2/1401مورخ  154773/1860/62نامه های شماره  6
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شماره   نامه  طي  ایران  ملي  های  بانک    31344/62اساسنامه 

شماره    2/1401/ 21مورخ   نامه  طي  ایران  بانک  پست  و 

جهت طرح در شورای پول و    7/4/1401مورخ    65015/62

مرکزی بانک  به  شده    اعتبار  ارسال  ایران  اسلامي  جمهوری 

 است.« 

كشور   -5 كل  بازرسي  تاريخ   7سازمان  كميسيون    30/1/1402در  مکاتبۀ  به  پاسخ  در 

 اعلام  

 مي نمايد:  

»... یکي از دلایل تأخیر در اجرای اصلاح اساسنامه بانک های  

معطل ماندن موضوع   مطروحه و  ابهامات  از  ناشي  اشاره  مورد 

بوده هیات وزیران  ادغام    در  به طرح  توجه  با  از طرفي  است. 

تأخیر   به  نیز  سپه  بانک  اساسنامه  اصلاح  نظامي،  های  بانک 

 افتاده است...«. 

 
 جمع بندی، نتيجه گيری و پيشنهاد بهمراه نقطه نظرات کارشناسی کميسيون: 

( ماده  گردد،  مي  ملاحظه  الاشاره  فوق  مراتب  به  تسهيلات  6بنا  اعطاي  تسهيل  قانون   )

كاهش هزينه هاي طرح و تسريع در اجراي طرح هاي توليدي و افزايش منابع مالي و  بانکي و  

وزارت امور اقتصادی و دارايی را موظف نموده ظرف مدت يک  كه  13/4/1386كارايي بانک ها مصوب 

ه  آنچ  ماه از تصويب، اساسنامه بانکهای دولتی را اصلاح و به تصويب هيات وزيران برساند عملياتی نگرديده و

شدن   سپري  از  پس  افتاده  اتفاق  عمل  اسلامي،    16در  شوراي  محترم  مجلس  تکليف  از  سال 

به   متعلق  هاي  بانک  ادغام  لحاظ  )به  سپه  بانک  اساسنامه  تنها  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت 

تاريخ   در  بانک  آن  عمومي  مجمع  اعضاء  تغيير  منظور  به  و  انتظامي(  و  نظامي  نهادهاي 

و   1400/ 25/12منظور تأمين نظر شوراي محترم نگهبان در تاريخهاي    و سپس به   22/1/1400

مورد اصلاح قرار گرفته است را به تصويب هيات وزيران رسانده است و به نظر    25/2/1402

 مي رسد دلايل آن اختصاراً عبارتند از:

 
 معاونت حقوقی، نظارت همگانی و امورمجلس سازمان بازرسی کل کشور به این کمیسیون  1/1402/ 30مورخ  25415نامه شماره  7
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طول   .1 به  ها  مدت  باشند  مي  واگذاري  قابل  كه  هايي  بانک  و  دولتي  هاي  بانک  تفکيک 

رفاه  انجامي و  بانک  پست  تجارت،  ملت،  ايران،  صادرات  هاي  بانک  نهايت  در  و  ده 

تخصصي،   هاي  بانک  و  شدند  داده  تشخيص  واگذاري  قابل  هاي  بانک  جزء  كارگران 

شامل بانک هاي توسعه صادرات ايران، صنعت و معدن، كشاورزي، مسکن و بانک هاي  

تاريخ   در  سپه  ملي و  با 13878/ 9/ 10تجاري شامل  و  بعنوان  شناسايي  دولتي  هاي  نک 

براي طي مراحل قانوني از سوي وزير وقت امور اقتصادي و دارايي به معاون اول وقت  

رئيس جمهور معرفي شدند. بنابراين بيش از يکسال از تاريخ تصويب قانون سپري شده  

كند. چگونه   شناسايي  را  دولتي  هاي  بانک  توانسته  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  تا 

تاريخ  امکان   تا  هاي    1386/ 5/ 13داشته  بانک  اساسنامه  قانون(  در  شده  تعيين  )مهلت 

 دولتي اصلاح شده و بموقع اجراء گذاشته شود؟ 

2. ( ماده  )هـ(  و  )ج(  بندهاي  به  مصوب  30مستند  بانکي  و  پولي  قانون   )18 /4 /1351  

برسد.  اعتبار  و  پول  شوراي  تصويب  به  بايد  آن  در  تغيير  هرگونه  و  اساسنامه    تصويب 

اولين شبهه كه عمدتاً ناشي از نحوة تدوين و تصويب قانون مربوطه است، از همين جا  

( قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانکي... ، حکم ماده  6آغاز شده كه آيا با تصويب ماده ) 

( قانون پولي و بانکي نسخ شده است؟ و يا اينکه علاوه بر تصويب هيات وزيران،  30)

ي بايد به تصويب شوراي پول و اعتبار هم برسد؟ آنچه در عمل  اصلاح اساسنامۀ پيشنهاد 

 انجام شده، اساسنامه هاي اصلاح شده براي شوراي پول و اعتبار نيز ارسال شده است. 

عدم   .3 و  جمهور  رئيس  وقت  اول  معاون  براي  شده  اصلاح  هاي  اساسنامه  ارسال  با  آيا 

و دارايي انجام شده است؟ يا  تصويب هيات وزيران، وظيفۀ قانوني وزارت امور اقتصادي 

 اين وظيفه وقتي پايان مي يابد كه هيات وزيران اساسنامه ها را تصويب نمايد؟ 

به   .4 ذيربط  هاي  بانک  سوي  از  بايستي  مي  ها  بانک  هاي  اساسنامه  اصلاح  پيشنهاد  آيا 

وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال گردد همچنان كه در مانحن فيه عمل شده است؟  

يا آنکه وزارت مذكور مي بايستي خود رأساً اساسنامه هاي اصلاح شده را تهيه و براي  

نم ارسال  وزيران  هيات  به  از  تصويب  آن وزارتخانه  گرفته  آنچه صورت  در عمل،  ايد؟ 

به   و  تهيه  خودشان  را  پيشنهادي  اساسنامۀ  تا  است  خواسته  ها  بانک  عامل  مديران 

 
 وزیر وقت امور اقتصادی و دارایی بعنوان معاون اول وقت رئیس جمهور 9/1387/ 10مورخ  411/142516/62نامه شماره  8
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اين دستور وزارتخانه شده   ترتيب وقت بسياري صرف  اين  به  نمايند.  ارسال  وزارتخانه 

 است.  

تهيه   موضوع  كار  حجم  به  توجه  با  قانون  در  مندرج  يکماهۀ  فرصت  هرچند   معهذا 

ساله نيز به هيچ   16ها، فرصت مناسبي براي اقدام عملي نبوده است، مع الوصف تأخير   اساسنامه

وجه قابل قبول نبوده و نشان از بي توجهي به قانون و همچنين طرز كار معيوب وزارت امور  

تعلل  اقتصادي و دارايي د براي  كار در آن وزارتخانه  انجام  مسئولين مستقيم  بايستي  مي  ارد و 

كميسيون   اگر  نماند  ناگفته  گيرند.  قرار  مؤاخذه  مورد  قانوني،  تکاليف  انجام  عدم  و  طولاني 

تخصصي ذيربط در مجلس شوراي اسلامي در وقت مقرر به وظايف نظارتي خود اقدام و يا در  

تفسير قانوني، اهتمام مي ورزيد تعلل غيرقابل دفاع موصوف،  به   رفع ابهامات با تدارک مقدمات 

هيچ وجه در اين قانون و قوانين مشابه كه تکاليف مشابهي براي دستگاه هاي اجرايي مقرر كرده 

 است، رخ نمي داد. 

اتخاذ   تدابيري  بايست  مي  ناهنجاري هاي موصوف  يابي  ريشه  با  به نظر مي رسد  نهايتاً 

وضوعه در مقام اجرا از اين آشفتگي هاي آزاردهنده مبرّي و در امان باشد. در  گردد تا قوانين م 

محترم   مجلس  حتي  و  تخصصي  هاي  كميسيون  قوانين،  معاونت  ها،  پژوهش  مركز  راستا   اين 

 65/مي توانند با دقت و امعان نظر بيشتر، به وظايف محوله اهتمام ورزند.
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